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I INTRODUCCION

1. Salhaketa Nafarroa/Presoen Aldeko Elkartea, lleva trabajando por la defensa
de los derechos de las personas presas, expresas y de sus familiares desde los afios 80
abarcando el ambito de la denuncia, de la concienciacién y la de la inclusidn social.

Durante todos estos anos, se nos ha evidenciado por parte de distintas
instituciones navarras, asi como por colectivos que trabajamos en torno a la prisidn, la
necesidad de que Navarra asuma todas sus competencias en materia penitenciaria.

Sin embargo, hasta hoy, no solo es que no se haya comenzado a discutir acerca
de la asuncién de competencias en la ejecucién de la legislacion penitenciaria, sino que
hemos visto cdmo a lo largo del tiempo, y mas concretamente desde los afios 80 a esta
parte, las instituciones navarras han ido haciendo dejacién de las competencias
histdricas que ya tenian atribuidas respecto de la carcel de Pamplona. Asi se ha llegado
hasta la situacion actual, en la que podemos referir una practica desaparicion de las

competencias y deberes en materia penitenciaria por parte de la Comunidad Foral.

2. Tradicionalmente, ha habido una aparente reticencia por parte del Estado a
transferir las competencias en materia penitenciaria. El motivo que formalmente se
esgrime es que el lus puniendi del Estado, es decir, el Derecho a castigar, debe ir de la
mano de la ejecucion de ese castigo. Es decir, el binomio castigo-ejecucion de la pena,
considerando el segundo parte de la politica que fundamenta lo primero, es
inseparable. De este modo, en el escenario en el que la pena privativa de libertad es la
pena mas importante en el Cédigo Penal —en presencia e impacto para el ser humano-,
la ejecucion de la pena privativa de libertad, materializada en una concepcion concreta
de la politica penitenciaria, se torna fundamental. Ademas, si nos remontamos a las
finalidades preventivas del lus Puniendi como instrumento de control formal para la
evitacion de ciertas conductas humanas, nos encontramos con que, efectivamente, la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias entiende su instituciéon como “una
pieza ineludible de la politica de seguridad de un pais y también de la politica de

intervencion social”.



Tal vez éste sea el motivo mds aparente para que, en la actualidad se
mantengan ciertas resistencias a la hora de transferir las competencias en materia
penitenciaria a las Comunidades Auténomas. Sin embargo, la posibilidad de
materializacién de esas transferencias se recogié ya en el articulo 79 de LOGP que
previé que “corresponde a la Direccién General de Instituciones Penitenciarias del
Ministerio de Justicia la direccidn, organizacion e inspeccidn de las Instituciones que se
regulan en la presente Ley salvo respecto de las Comunidades Auténomas que hayan
asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucion de la legislacion penitenciaria y
consiguiente gestidn de la actividad penitenciaria”.

Por tanto, ya en su momento, esta relacién entre politica criminal y politica
penitenciaria se estructurd6 como separable, e incluso, si se quiere, deseable porque
significaria la finalizacién completa del proceso de transferencias competenciales por
parte de las Comunidades Auténomas. Ademas, en la actualidad la realidad se impone
y nos ensefia que ambas cuestiones estan conviviendo en la practica. Un ejemplo de
ello es Catalufia, que tiene transferidas en su totalidad las competencias, existiendo
una Direccidn General propia y un funcionamiento separado del control central. Por
tanto, el mencionado fundamento parece que no tenga el sustento esperado y esto
por dos motivos. Por un lado, porque existe una Comunidad Auténoma que es
soberana en esta cuestion sin que interfiera en la politica criminal del Estado. Por
otro, en segundo lugar, porque las labores propias de los profesionales del tratamiento
dentro de prisién, es decir, la sanidad, la educacién-formacioén, la insercién social, etc.,
que son ambitos dentro del conjunto de las responsabilidades autondémicas, son
cuestiones transferidas pacificamente desde hace afos, y que tienen su impacto (mas

o menos extendido) en las prisiones.

3. Ademas del mencionado Estatuto Cataldn, otros tres contemplan la
posibilidad de asumir estas competencias: Andalucia, Pais Vasco y Navarra.
Recordemos que los estatutos de autonomia son, a todos los efectos, Leyes Organicas

que dificilmente pueden ser incumplidas por el ejecutivo. Por ello, una enérgica



posicion de las autonomias deberia, necesariamente, obtener lo que a su derecho

confiere el marco legal, que es la asuncidn total de esas competencias.

4. No es la primera vez que traemos al Parlamento de Navarra la propuesta de
la necesidad de que Navarra asuma las competencias penitenciarias en su totalidad, ya
gue es una reivindicacién que trasladamos en todas nuestras exposiciones en este foro
parlamentario. Esta solicitud se ha realizado con mayor énfasis desde la apertura del
nuevo Centro Penitenciario de Pamplona en el afio 2012. Y esto es asi porque en los
diversos debates que hubo previos a la construccién y apertura de la macro-carcel,
todos los partidos politicos marcaban este hito como el punto de partida para la
asuncion de competencias. Pues bien, hace ya mas de 4 afos que estd en
funcionamiento la cércel en la Colina de Santa Lucia y, sin embargo, no existe ningun
atisbo de asuncién de competencias en materia penitenciaria. No obstante lo anterior,
es cierto que la asuncién de competencias en materia penitenciaria fue recogida en el

Acuerdo Programatico de Gobierno de Navarra para la legislatura 2015-2019.

5. La presente situacidon ha hecho que esta asociacion haya tomado la decision
de redactar este Informe, que insta al Parlamento navarro a la asuncién de todas las
competencias en materia penitenciaria o, subsidiariamente, a que comience a dar los
pasos para trazar la senda para la asuncion de las competencias histéricas y de las
competencias parciales en las materias que ya tiene transferidas, de forma que tengan
un impacto dentro de prisidn, y asi, permitany canalicen progresivamente la asuncién

total de competencias como horizonte préximo.

6. De este modo, el presente trabajo se divide en ocho apartados, contando
con esta introduccién. En el apartado segundo, se desarrolla la evolucién histérica de
las competencias en materia penitenciaria en Navarra, una mirada fundamental para
comprender los origenes y el momento en el que nos encontramos en la actualidad. En
los siguientes apartados, tercero, cuarto y quinto, se abordardn las competencias en

materia de sanidad, educacién y servicios sociales, respectivamente. Se ha optado por



hacer una distincién en cada uno de las materias abordadas, haciendo, en primer
lugar, un enfoque general sobre la competencia de que se trata y, posteriormente,
concretando cémo se encuentra esa cuestion en la actualidad en la cdrcel de
Pamplona. Los motivos para abordar especificamente estas tres competencias son
basicamente dos. En primer lugar, el hecho de que la sanidad, la educacion y los
servicios sociales constituyen el grueso de la parte tratamental del sistema
penitenciario, es decir, aquel tendente a materializar el principio constitucional
referido a la reinsercién de la persona penada (art. 25 CE). En segundo lugar, porque
Navarra ya tiene transferidas y asumidas estas competencias y las ejerce en todo el
territorio de Navarra, a excepcion de la carcel de Pamplona, por lo que existe
legislacidn que ampara una eventual asuncién parcial de competencias.

El Informe termina con una conclusién y una propuesta que se ha anticipado en
el apartado anterior: la necesidad y conveniencia de asumir las competencias totales
en materia penitenciaria o, subsidiariamente, el comienzo de la asuncién de aquellas
competencias denominadas histdéricas asi como las parciales en materia de sanidad,
educacion y servicios sociales como inicio del camino para la asuncion total de las
competencias en materia penitenciaria. Por Ultimo, se cierra el trabajo con la
bibliografia, documentos empleados y los anexos (que solo son una parte del material

utilizado) que hemos considerado relevante se acompafie al trabajo.

7. La metodologia empleada trata de combinar una parte tedrica con aquella
mas practica, en el sentido de mostrar la realidad que nos rodea. De este modo, para
el primero de los objetivos, se ha utilizado abundante material bibliografico y fuentes
documentales que se citan en el texto. En cuanto a la plasmacion de la situacion en la
gue se encuentra el C.P. de Pamplona, hemos utilizado fundamentalmente la técnica
de la entrevista a personas presas y expresas. A todo lo anterior se afade, el largo
recorrido que tiene esta asociacién en el trabajo en torno a la prisién de Pamplona, lo
gue ha permitido que a través de la observacion, el contacto con otros colectivos y

asociaciones que trabajan con la realidad penitenciaria y, en definitiva, la propia
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experiencia, se haya podido plasmar en este trabajo un fidedigno escenario de la

situacion en la que nos encontramos en nuestros dias.

8. Se presenta este Informe desde la conviccion de que los movimientos
ciudadanos (formales o informales) han de ser los impulsores de los cambios en unas
instituciones que nos pertenecen a todas las personas que cohabitamos en un
territorio. En este sentido, asumimos esta responsabilidad y desde este lugar,
esperamos que este trabajo fruto de la experiencia de muchos afos active y acompafie
el proceso de asuncidon de competencias en materia penitenciaria para la Comunidad
Foral de Navarra. Un proceso inconcluso que todavia se adeuda a toda la sociedad
navarra.

Dostoyevski escribiéd una vez que “el grado de civilizacion de una sociedad se
mide entrando a sus cdrceles”. Como sociedad tenemos dos posibilidades. La primera,
seguir como hasta ahora, y hacer dejacion de nuestras obligaciones para con nuestros
conciudadanos, permitiendo asi la vulneracién sistematica de sus derechos como
personas. La segunda, mostrar nuestra madurez y apostar por la oportunidad de poder
hacer las cosas mejor, desde otros lugares mas justos, que reviertan positivamente en
el respeto a los derechos humanos de todas las personas y en toda la sociedad

navarra.
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. EVOLUCION HISTORICA DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA PENITENCIARIA
EN NAVARRA

1. Hasta el afio 1512, el Reino de Navarra era un reino con plena soberania, por
lo que entre sus funciones tenia encomendada y ejercia la competencia en materia
penitenciaria. Poco a poco, Navarra comienza a perder soberania en términos globales.
Y ya, en 1837, con el Pacto de Bergara, se recomienda modificar los Fueros de Navarra,
modificacion que se hace definitiva en 1841 con la Ley Paccionada. Sin embargo, esta
pérdida de soberania no alcanzé a la materia penitenciaria, ya que en el articulo 2 de la
Ley Paccionada se establecia que “la Administracion de justicia sequird en Navarra con
arreglo a su legislacion especial, en los mismos términos que en la actualidad...”.

A nivel estatal, mediante el Real Decreto de 27 de julio de 1849 por el que se
aprobé el Reglamento de Prisiones, se procedio a la distribucién de los gastos de las
prisiones. Asi, en los articulos 27 a 29, se fij6 que correspondia a las corporaciones
municipales y provinciales asumir el gasto de personal y manutenciéon de detenidos y
arrestados pobres de los depodsitos y la manutencién de los presos pobres de las
carceles de partido y Audiencia. En consecuencia, todas las corporaciones municipales
y/o provinciales venian obligadas al sostenimiento de los presos pobres de sus
correspondientes prisiones y, por lo tanto, Navarra y sus corporaciones municipales
estaban obligadas, y mantenian, a los presos pobres de sus respectivas carceles®.

No obstante, la Ley de Presupuestos de 26 de julio de 1922, quedd reflejado el
afan del Gobierno de Espana de reintegrar al Estado la administracién de las Carceles
como clave de su politica penal, y autorizaba en su articulo 42 al Gobierno “para
incorporar al Presupuesto del Estado la totalidad de las obligaciones que, siendo suyas,
pesan hoy sobre las corporaciones provinciales y municipales con motivo del servicio
carcelario y de manutencion de presos”.

Para hacer efectiva esta transferencia de obligaciones se dictaron, entre otros,
el Real Decreto de 18 de octubre de 1922 del Ministerio de Gracia y Justicia, relativo a

la propiedad de las cdrceles y la obligacion del mantenimiento de los edificios

1 . % . . . . .2 . e
Hemos de hacer notar que esta afirmacién viene a confirmar el origen y consolidacion dela prisién
como instrumento de control de la pobreza.
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destinados a prisiones provinciales y de partido, y el Real Decreto de misma fecha de la
Presidencia del Consejo de Ministros sobre el sostenimiento de las obligaciones
carcelarias. Este segundo Real Decreto recogia, en su exposicién de motivos, el interés

del Gobierno Estatal respecto de las carceles:

“Desde la primitiva Ley de Prisiones de 1849, vino siendo pensamiento legislativo y
propdsito de los sucesivos Gobiernos reintegrar al Estado, como clave de su politica
penal, la administracion de las cdrceles, abandonada a los Ayuntamientos y las
Diputaciones provinciales.

Adelanto vigoroso en ese camino fue la incorporacion al presupuesto general, en 1910,
de los haberes del personalde prisiones, que libré a esos funcionarios de una situacion
de ruina y desprestigio, con éxito contrastado ya en la prdctica por un positivo
mejoramiento de los servicios que les estdn confiados.

Las cortes actuales, cerrando el ciclo de tan laudables y justificadas iniciativas,
autorizan, porel articulo 42 de la vigente Ley de Presupuestos, la incorporacion total de
las obligaciones carcelarias a que las corporaciones venian subviniendo con cardcter

provisional...”

Estableciéndose en su articulo 19:

“A contar del dia 1 de octubre del presente afio, la administracion econémica de las
Prisiones provinciales y de partido queda encomendada exclusivamente al Ministerio

de Gracia y Justicia y, bajo su dependencia, a la Direccion General de Prisiones...”

2. Sin embargo, dichos preceptos, no eran de aplicacion a las Corporaciones de
Vascongadas y Navarra. No obstante esto ultimo, las Diputaciones provinciales vascas
solicitaron ser equiparadas a las demas del Estado, por lo que se dictd el Real Decreto
de 5 de diciembre de 1922. Este Real Decreto recoge los motivos por los cuales no se
considerd oportuno comprender a las Corporaciones Vascongadas y de Navarra en

esos preceptos:
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“no se considerd oportuno... en primer lugar por la distinta situacion que establecio
respecto a ellas el Real Decreto de 22 de abril de 1910, al formalizar el pago por el
Tesoro Publico de los haberes del personal de prisiones adscrito a las cdrceles y sobre
esa razon, por respeto a las tradiciones de aquellas provincias que siempre se

manifestaron celosas de intervenir los servicios administrativos del Ramo”.

Y, seguidamente, acuerda “solicitado ahora por las Diputaciones provinciales
vascas equipararse en la desgravacion a las demds del Reino, y estimando que por
analogia, debe aplicarse igual regla a las de Navarra, procede hacer extensivo a las

cuatro provincias el nuevo régimen economico del servicio carcelario.”

3. Se puede afirmar que este es el origen de las competencias histéricas de
Navarra respecto de sus carceles, porque frente a este Real Decreto la Diputacién Foral
de Navarra aprobd, mediante acuerdo de 19 de diciembre de 1922, las bases para
continuar atendiendo los servicios carcelarios de Navarra tras conferencias realizadas
entre la Diputacidn y el Delegado por la Direccion General de Prisiones del Estado.

El acuerdo, que refleja las competencias que Navarra ejercia y reclamaba seguir

ejerciendo, recoge:

“La Diputacion de Navarra.... Renuncia al beneficio que se intenta otorgar por Real
Decreto de 5 del mes corriente porque su aceptacion implicaria una alteracion de su
autonomia administrativa en asuntos que afectan a Navarra, autonomia que desea
conservar en toda su pureza con preferencia a cualquier otra merced de cardcter
material y utilitario. Entiende la Diputacion que el beneficio influido en esa autonomia
debe extenderlo sobre los desgraciados que sufren los rigores de la prision atenuando
en lo posible su triste situacion con la aplicacion de medios que la mejoren, no
solamente materiales sino también morales conforme viene haciéndose hasta ahora
con aplauso de las Autoridades, del Estado y de la opinion publica, debido sin duda
alguna a esa independencia administrativa que le permite actuar con arreglo a las
necesidades de las cdrceles...

Y queriendo preservar en estos laudables propdsitos acuerda continuar atendiendo a

los servicios penitenciarios conservando de igual modo la propiedad de sus cdrceles,
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conobligacidon de realizar en ellas las obras que sean necesarias para su conservacion y
buen funcionamiento, todo ello en base a las siguientes condiciones:

19 La Diputacion mantiene el derecho con ella... para el nombramiento de Capellanes,
Meédicos, Maestros, Hermanas de la Caridad y demds empleados administrativos.

29. La Diputacion foral, abonard a los funcionarios del Cuerpo de Prisiones que presten
sus servicios en Navarra con arreglo a las plantillas actuales, iguales sueldos que los
actualmente asignados por el Estado a los del resto de Espaiia...”

39, El Representante de la Direccion General de Prisiones se compromete a exponer con
su favorable informe el deseo de la Diputacion de Navarra de que...se le reconozca en
derecho de representacion ante el Estado de los funcionarios del Cuerp o de Prisiones
que en lo sucesivo aspiren a servir en las cdrceles de Navarra, proponiendo dentro del

escalafony categoria correspondiente a la vacante, el empleado que haya de cubrirla” .

Tras este acuerdo de la Diputacion Foral, se dicté Orden de 21 de marzo de
1923 que establecia que “se ha servido disponer se acceda a lo solicitado por la
Diputacion de Navarra, quedando exceptuada de los preceptos del Real Decreto
expresado de 5 de diciembre por el que se incorpora al Estado las atenciones

carcelarias de las Provincias Vascongadas y Navarra”.

4. La Diputacién de Navarra hizo, por lo tanto, una defensa activa de sus
obligaciones carcelarias, las cuales exigi6 seguir manteniendo y en las que se incluian®:
atenuar en lo posible la triste situacién de los presos con la aplicacion de medios
materiales y morales que la mejoren, continuar atendiendo a los servicios
penitenciarios, conservar la propiedad de las carceles y realizar en ellas las obras que
sean necesarias para su conservacion y buen funcionamiento, llevar a cabo el
nombramiento de capellanes, médicos, maestros, Hermanas de la Caridad y demas
empleados administrativos, abonar los sueldos de los funcionarios del Cuerpo de
Prisiones que presten sus servicios en Navarra, y ejercer un derecho de representacion

ante el Estado de los funcionarios del Cuerpo de Prisiones que en lo sucesivo aspiren a

2 . . . 2, . ;. . . 4 .
Se debe precisar queese mismointerés y defensa histéricasehizode |la primera carcel de mujeres, la
Galera para mujeres de Pamplona, y otras instituciones deencierro para mujeres posteriores.

16



servir en las carceles de Navarra, proponiendo dentro del escalafén y categoria
correspondiente a la vacante, el empleado que haya de cubrirla.

La Diputacion Foral defendid y consiguié mantener estas competencias sobre la
carcel de Pamplona. Después de aquello, se fueron dictando diversas disposiciones
gue matizaron someramente estas competencias que se siguieron manteniendo vy
ejerciendo y que constituyen, como se ha dicho, las competencias histéricas de
Navarra en relacién con la carcel de Pamplona.

Precisamente, éstas son las denominadas competencias histdricas a las que
aludiremos en varias ocasiones en este trabajo, y que incluyen: mantener la titularidad
navarra de la cdrcel (aunque hoy la titularidad del nuevo centro es del Estado), la
realizacién de obras de mejoras y gastos de mantenimiento, de personal, (pagar los
suministros de la prisién, al médico, al gabetero...), y elegir al director de la prisidony a
los trabajadores (médicos, maestros...). Obligaciones y competencias que, con otras
denominaciones, serian trasladables a nuestros dias y que, sobre todo, evidenciarian el

compromiso de las Instituciones sobre la cuestidn penitenciaria.

5. Continuando con la evolucién histérica de la situacion competencial navarra
en materia penitenciaria, fue fundamental y determinante el paso de los afios de la Il
Republica a la dictadura franquista que se instaurd en el Estado. Con el golpe militar
primero, y la posterior llegada al poder de Franco, se dio una auténtica paralizacion de
las reformas penitenciarias que se habian iniciado en la Il Republica de la mano de la
primera Directora General de Instituciones Penitenciarias, Victoria Kent, y que
indirectamente afectaban a Navarra. Era el tiempo del reformismo y el humanismo
penitenciario; era tiempo de poner en valor la dignidad de las personas presas. Sin
embargo, todo lo conseguido quedé relegado y en retroceso manifiesto durante el
periodo de excepcionalidad del franquismo. No nos podemos detener en este punto,
pero, sin duda, las tendencias centralistas que se consolidaron en este periodo han
marcado todo el tiempo y hasta ahora la cuestién competencial, mas alld de la
posibilidad que abrid la Constitucion Espanola de 1978 a la que ahora haremos

referencia. Precisamente, se quiere subrayar que fueron aquellas reformas - vy
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sobretodo las inercias de su aparato y de su ideologia-, entre otras, las que nos han

traido hoy hasta aqui.

6. Como se adelantaba, con la Constitucién Espafola de 1978 y el
establecimiento de la organizacidn territorial del Estado, se reguld la distribucion de las
diferentes competencias y se abrié la posibilidad de que determinadas Comunidades
Auténomas pudieran asumir, a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia, las
competencias en materia penitenciaria, entre otras.

Navarra, a través de su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Orgénica
13/1982, de 10 de Agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, plasmd su interés por ejercer la competencia en materia penitenciaria por

dos vias:

12 A través del articulo 39.1, asumiendo sus competencias histdricas, que como

ya se ha expuesto se remontan a 1923: “Conforme a lo establecido en el articulo segundo
de la presente Ley Orgdnica, corresponden a Navarra:

a) Todas aquellas facultades y competencias que actualmente ejerce, al

amparo de lo establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de

mil ochocientos cuarenta y uno y disposiciones complementarias.

22 A través del articulo 58.1.a):
“1. Corresponde a Navarra la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes
materias:

a) Penitenciaria.”

Para comenzar a trabajar en esta asuncién de competencias del articulo 58 de
la mencionada Ley, se firmod un acuerdo entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno de
Navarra en fecha 14 de junio de 1989. Este acuerdo vino a plasmar y a actualizar las
competencias histdricas que Navarra venia ejerciendo respecto de la carcel, si bien en
él ya se perdieron algunas, como la eleccion de personal por parte de Navarra a través

de presentaciones de ternas a Madrid, que se mantuvo hasta los afos 80.
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Tal y

como recoge el propio acuerdo, éste es un “acuerdo temporal y

provisional” y en este sentido se afirma expresamente:

“En virtud del articulo 58.1.a) de la Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento del

Régimen Foral de Navarra, corresponde a Navarra la ejecucion de la legislacion del

Estado en materia penitenciaria, pendiente ésta de ser transferida, por lo cual se

precisa dela celebracion de un Acuerdo de cardcter temporal y provisional en tanto en

cuanto se lleve a efecto la referida circunstancia”.

En dicho acuerdo se recogio:

a)

b)

c)

d)

“Para el suministro de alimentos a los reclusos del Centro Penitenciario de
Pamplona, la Administracion Foral asignard una dotacion presupuestaria
consignada y aplicable a dicho objeto. A este respecto la Administracion del
Estado pagard bimestralmente, por todos los reclusos existentes en el Centro,
el 50% de las cantidades estipuladas en la Orden del Ministerio de justicia de 2
de junio de 1988 o en las que en el futuro se dicten.

Las inversiones que se realicen en el centro penitenciario de Pamplona se

financiaran de la siguiente manera:

1. Lareposicion, suministro de material, reparaciones y obras menores serdn
integramente a cargo de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

2. Las inversiones que supongan mejora o ampliacion de las instalaciones
serdn costeadas al 50% por la Administracion del Estado y de la
Administracion de la Comunidad Foral, debiendo previamente haber
acordado el importe de las mismas.

Personal, en cuya materia se atenderd a los mismos criterios de actuacion que

han regido hasta el momento actual ...

La prestacion de servicios sociales y mejora de las condiciones de vida de los

reclusos, que serd financiada al 50% por las Administraciones concurrentes, la

actuacion se extenderd sobre las siguientes dreas:
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1. Formacion cultural y educacion en niveles primario, secundario,
universitario y formacion profesional a través de técnicas de educacion a
distancia y/o ensefianza presencial en su caso.

2. Creacion de talleres ocupacionales.

3. Establecimiento de programas de actividades deportivas, cultural, fisica y
ocio.

4. Colaboracion para el desarrollo de trabajos en programas de empleo
coyuntural de reclusos de tercer grado.

5. Apoyo econdémico a las familias de reclusos.

6. Reinsercion social de expresos”.

7. Desde la firma del Convenio en 1989, las obligaciones en él plasmadas han
ido dejando de cumplirse poco a poco hasta practicamente desaparecer en la

actualidad.

8. En este sentido, asi ha sucedido con el aporte econémico para el
mantenimiento de la cércel. En los anos 70, los gastos satisfechos por la Diputacion
Foral de Navarra respecto de la carcel de Pamplona englobaban gastos de personal, de
uniformes, alimentacién, combustible, sanidad e higiene, conservaciéon de edificios,
teléfonos, vestuario y utensilios, y alumbrado. Se abonaban también los servicios de
las Hermanas de la Caridad, del auxiliar de cocina, de granja, de calefaccidén, de
encargos, los ordenanzas de direccién, de oficinas, de puerta principal, y encargados
de enfermeria, del comedor, del practicante, del barbero, asi como gratificaciones a los
presos por trabajos realizados en la prisidn. Estas cantidades ascendieron, a modo de
ejemplo, a 2.212.369 pesetas anuales en 1970, 3.078.940 de pesetas anuales en 1971y
3.511.478 pesetas anuales en 1972, segun consta en los documentos del Archivo de
Navarra.

También se recogieron datos econdmicos en el Informe elaborado por la
Cémara de Comptos en el afio 1996.

En tiempos mas recientes desde 2006, se aportaba, segin Presupuesto de

Gobierno de Navarra, la cantidad de 500.000 € anuales al mantenimiento de la carcel
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de Pamplona. Esta cantidad paso a ser de 400.000 € durante los afios 2009, 2010 y
2011, reduciéndose a 200.000 € en el 2012. Desde el afio 2013, el Gobierno de Navarra
no destina en su presupuesto cantidad alguna para el mantenimiento de la carcel de
Pamplona. Asi se certifico por parte del Consejero de Presidencia Justicia e Interior D.
Javier Morras Iturmendi a fecha 1 de marzo de 2013.

En consecuencia, desde el afio 2013 y hasta la firma del acuerdo programatico
(2015-2019), Navarra no solo continda incumpliendo su obligacion de asumir las
competencias en ejecucion de la legislacion penitenciaria, tal y como se establecié en

el Amejoramiento del Fuero, sino que ademas incumple el acuerdo de 1989.

9. Para concluir el recorrido histérico, y llegando a la actualidad, se ha de
sefalar que el Acuerdo Programatico para el Gobierno de Navarra, legislatura 2015-
2019, recogié diferentes cuestiones en relacion con las competencias en materia

penitenciaria y las obligaciones de Navarra respecto de la carcel de Pamplona:

12 ATENCION SOCIAL: 15. Adoptar medidas que mejoren las condiciones de
vida de las personas presas y expresas, garantizando sus derechos y facilitando
la incorporacion social.

22 PROPUESTAS CONCRETAS PARA LA DEFENSA E IMPULSO DEL
AUTOGOBIERNO: 2.2 Asumir competencias de |+D+i, trafico e instituciones
penitenciarias.

32 CON RESPECTO A LA MEMORIA RECIENTE: 1.1 Aplicacién de la legalidad

penal y penitenciaria.

10. En conclusién, teniendo en cuenta el recorrido en torno a las competencias
en materia penitenciaria por parte de Navarra y la situacion actual, se evidencia la
necesidad de que el acuerdo firmado en 1989 con caracter de temporal hasta la
efectiva asuncion de competencias en materia penitenciaria llegue a su fin y se dé el

paso de asumir efectivamente dichas competencias.
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M. COMPETENCIAS EN MATERIA DE SANIDAD
A/ Cuestiones previas

1. La asuncién de competencias parciales en materia de sanidad respecto de la
carcel de Pamplona es un imperativo legal y un derecho de todas las personas presas

de la mencionada prision.

2. La Constitucion Espafiola recoge en su articulo 15 el derecho a la vidaya la
integridad fisica como Derechos Fundamentales. Por su parte, el articulo 43 recoge el
derecho a la proteccidn de la salud. Los principios y criterios que permiten el ejercicio

de este derecho se regulan por la Ley 14/1986, General de Sanidad.

3. En lo que respecta a las competencias en materia de sanidad, el articulo
148.1.212 de la Constitucién establecid que éstas podian ser asumidas por las
Comunidades Auténomas sin ningun tipo de limitacion. Asi pues, en materia de
sanidad, al igual que en materia penitenciaria, la Comunidad Foral de Navarra se
atribuyd, por medio de los articulos 53, 54 y 58 de la LORAFNA, la competencia
sanitaria sin ningun tipo de limitacién. En este caso, y al contrario de lo que ocurre en
materia penitenciaria, dicha asuncién se hizo real y efectiva por medio de la Ley Foral
de 10/1990 de 23 de Noviembre, de Salud, modificada posteriormente por la Ley Foral
17/2010, de 8 de noviembre, de derechos y deberes de las personas en materia de
salud en la Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 11 de la Ley Foral 17/2010 recoge:

“La asistencia sanitaria publica, de cobertura universal, se extiende a todas las

personas que residan en los municipios de la Comunidad Foral de Navarra.

También se extiende a los inmigrantes que residan en los municipios de Navarra

con independencia de su situacion legal o administrativa”.

Asi pues, ninguna duda cabe acerca de que la Comunidad Foral de Navarra
debe garantizar la asistencia sanitaria a todas las personas que vivan en Navarra, no

pudiendo excluir a las personas privadas de libertad en la carcel de Pamplona.
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Por su parte, el Estado promulgd la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que, como ya se ha seiialado, definié el marco basico en esta materia, al que
deben ajustarse las Comunidades Autdonomas.

En la actualidad, la Ley 14/1986 ha sido ampliamente modificada, y en la
reforma efectuada mediante la Ley General de Sanidad 16/2003, se establece en su
Disposicion Adicional Sexta que “los servicios sanitarios dependientes de Instituciones
Penitenciarias serdn transferidos a las Comunidades Auténomas para su plena
integracion en los correspondientes servicios autonomicos de salud. A tal efecto, en el
plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta ley y mediante el correspondiente
real decreto, se procederd a la integracion de los servicios sanitarios penitenciarios en
el Sistema Nacional de Salud, conforme al sistema de traspasos establecidos por los
estatutos de autonomia.”

La Ley 16/2003 entré en vigor el 30 de mayo de 2013, y, asi, la transferencia de
los servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias a las Comunidades
Auténomas para su plena integracién en los correspondientes servicios autondmicos
de salud debid hacerse efectiva antes del 1 de diciembre de 2004. Sin embargo, 12
anos después, esta transferencia sigue sin realizarse y Navarra sigue sin asumir los

servicios sanitarios de la carcel de Pamplona.

4. También la legislacién penitenciaria, concretamente, el articulo 208 del
Reglamento Penitenciario, establece que “a todos los internos sin excepcion se les
garantizard una atencion médico- sanitaria equivalente a la dispensada al conjunto de
la poblacion”. Sin embargo, esta previsidon materialmente no se cumple. En este
sentido, los Jueces de Vigilancia Penitenciaria aprobaron, ya en el 2002, por mayoria lo

siguiente:

“Se insta a las Administraciones competentes a superar las disfunciones
actualmente existentes en materia de asistencia sanitaria a los internos, que atentan
contra la igualdad en el respeto a un derecho constitucional, como es el derecho a la

salud, cuyo alcance debe ser el mismo para las personas condenadas y no condenadas
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a penas privativas de libertad. Motivacion: dar cumplimiento al principio general de
integracion de la sanidad penitenciaria en el Sistema Nacional de Salud, proclamado en

el articulo 209 del Reglamento Penitenciario”.

5. En fecha de 23 de enero de 2008 se firmd un convenio pionero en el Estado
de colaboraciéon entre el Ministerio del Interior y el Departamento de Salud del
Gobierno de Navarra en materia sanitaria cuyo objeto fue “...la integracion del Centro
Penitenciario en la intranet sanitaria del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea,
garantizando con ello el derecho a la proteccion de la salud de estos ciudadanos, como
cualquier otro residente en la Comunidad Foral”. Sin embargo, materialmente falta

mucho recorrido para que la integracidn sea real.

6. Asi mismo, y en lo que se respecta a la atencidén a las personas que padecen
algun tipo de enfermedad mental, el Gobierno de Navarra asumio la prestacion de
atencidn psiquidtrica en el Centro Penitenciario de Pamplona. Esta asuncién se produjo
después de que se elaborase por parte de Instituciones Penitenciarias un informe en el
afio 2007 en el que reconocia la existencia de personas con enfermedad mental en
prision sin que, por otro lado, los Centros Penitenciarios estuvieran dotados de
profesionales encargados de atender a estas personas. Tras una campana realizada por
esta asociacion se logré la aprobacion por parte del Parlamento de Navarra de una
mocién en fecha 3 de febrero de 2009, con 8 votos a favor y 5 en contra, en la que “se
insta al Gobierno de Navarra a incluir, dentro del acuerdo ya existente entre el
Departamento de Salud e Instituciones Penitenciarias, un apartado en el que se recoja
la necesidad de que un psiquiatra del Servicio Navarro de Salud- OSASUNBIDEA acuda a

7

la prision de Pamplona...”. Ante la inactividad del Gobierno de Navarra, la Asociacion
Salhaketa acudié al Defensor del Pueblo en fecha 2 de Julio del mismo afio,
reclamando que se diera cumplimiento por parte del Gobierno de Navarra a la mocién
aprobada por el Parlamento. Finalmente, se consiguid que un psiquiatra dependiente
de Gobierno de Navarra prestara sus servicios a las personas privadas de libertad en la

carcel de Pamplona.
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7. Sin embargo, estas asunciones o convenios parciales no son suficientes, dado
gue la discriminacién en cuanto a atencidn sanitaria entre personas presas en la carcel
de Pamplona y el resto de personas que residen en Navarra sigue existiendo y no

desaparecera hasta que Navarra asuma la totalidad de dichas competencias.

8. En el momento actual, nos encontramos con la realidad de que los Convenios
existentes en materia de Salud entre Instituciones Penitenciarias y las diferentes
Comunidades Autéonomas han sido denunciados por la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias como consecuencia de los problemas derivados de la
administracion de los tratamientos para la Hepatitis C denunciados por diversos
colectivos sociales, entre los que se encuentra la Asociacion Pro Derechos Humanos de

Andalucia (APDHA).

9. En estos momentos, el Estado ha instado a las Comunidades Auténomas a
asumir la competencia en materia de Sanidad, tal y como se establecié en la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley General de Sanidad 16/2003, no existiendo en

este momento motivo alguno para no proceder a su asuncion.

B/ La situacion en el C.P. de Pamplona

1. En este apartado se van a abordar los siguientes temas y en este orden:
personal sanitario en el C.P. de Pamplona, tratamientos farmacoldgicos, prevencién de
la salud, entrega de lotes higiénicos, alimentacién en relacién con la salud, las cocinas
en el C.P. de Pamplona, el deporte en relacion con la salud. Finaliza el apartado con

unas conclusiones acerca de la cuestion sanitaria en el C.P. de Pamplona.
2. Los establecimientos penitenciarios cuentan con personal sanitario propio

con el fin de cubrir el derecho a la salud de las personas que se encuentran en prision.

Sin embargo, en la practica, este derecho no se garantiza. Estos profesionales son los
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responsables, tanto de la atencién sanitaria individualizada como de la aplicaciény el

desarrollo de los programas de salud a través de los cuales se articula dicha atencién.

3. En la prisién de Pamplona, el personal sanitario dispone de tres médicos (uno
de ellos realiza las funciones de jefe médico) y cuatro enfermeros. En la carcel de
Pamplona los Servicios Médicos cuentan con la siguiente plantilla: 3 médicos (uno de
ellos realiza las funciones de jefe médico) si bien durante 6 meses al afo hay 4
médicos, 4 ATS, 2 auxiliares de clinica y 1 farmacéutica.

Las consultas médicas se realizan tres dias por semana. Concretamente, dos
dias en los médulos de hombres y un dia en el médulo de mujeres.

El proceso que hay que seguir para ser atendido por el médico es por medio de
instancias, apuntdndose el dia anterior de la consulta en una lista, para ser atendido al
dia siguiente.

Para los casos que necesiten ser atendidos en el dia y no se haya solicitado
desde el dia anterior, se atenderd sin cita previa, pero, en ese caso, existe la
posibilidad de que alguien que estuviese en la lista se quede sin ser atendido por falta
de tiempo.

Todos los médulos residenciales cuentan con una sala de consulta médica, con
equipamientos basicos como termdémetro, tensidmetro y fonendoscopio, entre otros.

El resto de la semana no existen consultas médicas en ningun otro horario. Las
personas presas que sufran urgencias fuera de horario de consulta médica deberadn
ponerse en contacto con un funcionario del mddulo, y dicho funcionario llamara al
personal médico o no, en funcidn de si considera el caso grave a su criterio personal. Si
en cualquier caso la atencién por parte el personal médico no fuese suficiente, el
protocolo marca la solicitud de una ambulancia a través del 112.

Por tanto, no se garantiza el derecho a la salud de las personas que se

encuentran en prisién ni se cumple el Servicio de atencidn urgente.

4. Ademas de médicos y enfermeros que dependen de la prision, también hay
una psicéloga. Asimismo, hay consulta dos dias semanales de psiquiatria. El psiquiatra

que pasa consulta en la prisién, depende del Servicio Navarro de Salud y no de la
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prisién. Existen muchas quejas, por parte de las personas presas, sobre la dificultad de

que el psicélogo y el psiquiatra atiendan a las personas en prision.

5. No hay consultas de especialistas en prision. Para solicitar la salida a otro

especialista la persona presa debe ser derivada por el médico.

6. No existe control sobre la posologia de los tratamientos farmacolégicos. La
medicacion es repartida en una sola vez y por el personal sanitario a primera hora de la
mafiana y en los diferentes modulos. Asi, depende después de la persona presa el
hacer una correcta ingesta de la medicacién, y la realidad es que, en muchos casos, la
persona sometida a un tratamiento farmacoldgico no esta capacitada para tomar la
medicacién de forma auténoma. Otros problemas del reparto total de la medicacién
por las mafianas es el riesgo de intercambio y trueque de medicacion entre los

internos y el riesgo de la no ingesta de la misma.

7. En cuanto a la prevencion en materia de salud, Instituciones Penitenciarias
sefiala que “existen diferentes programas de prevencion y control de enfermedades
transmisibles, dirigidas a la prevencion y control de las enfermedades transmisibles
mads prevalentes en el medio penitenciario”.

Incluyen:

e Prevencion y control de la infeccién VIH/Sida.
e Prevencion y control de la tuberculosis.

e Prevencién y control de otras enfermedades.

Asi también existe el programa de vacunaciones: de difteria-tétanos, hepatitis
B, antineumocécica, antihemophilus B, meningitis C y otras; segln las
recomendaciones oficiales.

Ademas, anualmente se lleva a cabo la campafia de vacunacidn antigripal.

Todo lo anteriormente descrito por la pagina web de Instituciones

lenitenciarias, es llevado a cabo por la carcel de Pamplona.
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Existen también diferentes programas de reduccion de danos:
e Intercambio de jeringuillas.
e Mantenimiento con metadona.
e Reparto de preservativos, lubricante y lejia en los lotes higiénicos.
En la prision de Pamplona el intercambio de jeringuillas se lleva a cabo por una

Asociacioén externa a la prision, SARE.

8. En cuanto a los lotes higiénicos, aparte del reparto de lo arriba sefialado, se
reparte también:

- Ala entrada de la persona presa a la carcel: dos juegos de sdbanas, dos juegos de
toalla grande y dos de toalla pequeiia.

- De forma mensual: un gel de 750gr (muy ajustado segun muchos internos), un
tubo de pasta dientes, seis royos de papel higiénico, y, ademas, en el caso de las
mujeres, un lote de compresas y, en el caso de los hombres, un lote de chuchillas y
espuma. También se reparte este Ultimo lote a las mujeres que lo solicitan.

- De forma semestral: cepillos de dientes, esponja de ducha y vaso.

Estos lotes son gratuitos, pero el resto de elementos de higiene que se puedan
necesitar, o incluso el aumento de las cantidades de los lotes que si se reparten, deben
costearse por la persona presa (es fundamental recordar que no todas personas presas
tienen posibilidades econdmicas).

Cosas tan esenciales como el champu, el desodorante, la crema hidratante o el
detergente para la ropa, no se incluyen en los lotes gratuitos. Cabe destacar la
relevancia de la facilitacion de un elemento de higiene como el detergente, puesto
gue, aunque existe la lavanderia, la ropa interior y el calzado debe lavarselo cada
persona. Ademas, se reclama la existencia de duchas en todas las habitaciones de la

nueva carcel.

9. Respecto a la alimentacion y en relacion con la salud, en todos los

establecimientos penitenciarios espafioles deberia proporcionarse a los internos e

internas una alimentacién suficiente, de calidad, variada y controlada.
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En la prision de Pamplona, existe un descontento generalizado por parte de las
personas presas, en cuanto a la alimentacién. No se invierte suficientemente en
alimentos, de forma que escasea la alimentacion y los menus equilibrados. La variedad
y la calidad de la comida es pobre en general. Todos los platos resultan aceitosos y, en
ocasiones, la comida se dispone en los comedores sin estar terminada de cocinar.

La alimentacion minima (y bastante) no se garantiza, puesto que las cantidades
de comida son escasas Y, por tanto, insuficientes para saciar a las personas presas.

En cuanto a las dietas especificas, son respetadas (celiacos, sin sal, hipertensos,
vegetarianos, musulmanes, alergias), pero la calidad de estas dietas también deja
mucho que desear.

Determinados elementos como los sobres de kétchup, mayonesa, aceite vy
vinagre para ensaladas, solo se pueden disponer pagando dinero por ellos, mientras
gue en otras prisiones se reparten de forma gratuita.

Acerca del equilibro dietético necesario en la alimentacion de todas las
personas, también existen carencias. Suele haber legumbre tres veces por semana,
otras tres raciones semanales de pasta y otra de arroz, y a veces incluso ponen los
hidratos en las cenas. Una dieta equilibrada normal, estipula una ingesta de hidratos
de dos raciones semanales, siempre se recomienda que sea al mediodia, como
segundo plato y a dividir entre una racién de legumbre y otra de pasta o arroz
semanal.

Respecto al pescado, se sirve todos los dias de la semana, generalmente panga
y a veces atun. Se utiliza la panga como Unica opcidn, por ser la de mas bajo coste.

En cuanto a la carne, se sirven unas dos o tres raciones por semana. Suele ser
pollo, ternera y cerdo, y, en algunas ocasiones, conejo. Por un lado, la cantidad se
presenta de forma escasa y, por otro, en cuanto a la frecuencia, tampoco es la
adecuada, puesto que, para una correcta alimentacidn, las proteinas de la carne deben
estar incluidas en, al menos, cinco raciones semanales.

Sobre los alimentos precocinados y los fritos, en las cenas se sirven muchos
dias salchichas precocinadas vy frituras, hasta cuatro o cinco raciones por semana. Esta

cantidad resulta excesiva, ya que este tipo de alimentos no son recomendados en una
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dieta sana y equilibrada, y en cualquier caso, se deberia ofrecer su ingesta una vez por
semana.
En cuanto a la fruta y la verdura, se sirve muy poca y casi nunca fresca, sino en

forma de verdura de bote o congelada.

10. Los cocineros de la carcel de Pamplona dependian de Gobierno de Navarra,
estando adscritos a su plantilla. No obstante a partir del dia 31 de marzo de 2017
estaba previsto que dejaran de prestar sus servicios pasando esta funcion a las
personas presas.

Hasta este momento el personal se conformaba de seis trabajadores, tres
cocineros y tres ayudantes de cocina. Los ayudantes de cocina eran siempre tres

personas presas, formadas para dicha tarea.

11. Respecto al deporte en relacién con la salud, existe una sala de gimnasio en
cada mddulo. Las maquinas de las que dispone cada uno de los gimnasios pequenos
son: dos bicicletas estaticas, dos aparatos de musculacidn, cuatro cuadros de pesas
diferentes (de 10, 15, 20 y 30kg) y dos barras para realizar tablas abdominales. El
tamafno de los gimnasios en los médulos de hombres es pequefio, de manera que
cuando todos los puestos de maquinas y aparatos estan ocupados, nadie mas puede
entrar. Ademas, las maquinas y aparatos del gimnasio estan descuidados y viejos.

En el médulo de mujeres, excepcionalmente, el gimnasio estd bastante mas
completo. Disponen de bancos para hacer musculacion, varias cintas eldsticas,
mancuernas, seis o siete esterillas, tres bicicletas estaticas, cinco bancos de step, dos
balones medicinales, colchonetas, dos pelotas estabilidad, y accesorios para jugar a
futbol, baloncesto, volley, etc.

El horario para poder ir alos gimnasios es de 10 h. al3 h. por la mafiana y de 17
h. a 19 h. por la tarde. La entrada es libre para todas las personas presas, aunque hay
un funcionario que vigila que todo funcione bien en el gimnasio.

Ademas de los gimnasios de los mdédulos de hombres y el médulo de mujeres,
también hay un gimnasio grande en el mddulo sociocultural. Es el coordinador de

deporte quien organiza los diferentes grupos que pueden disfrutar de dicho gimnasio.
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Una vez por semana y por modulo, se organiza un grupo de personas y se va a jugar a
futbol o baloncesto al médulo sociocultural.

El coordinador de deporte cuelga en cada mddulo un anuncio con la propuesta
deportiva de la siguiente semana, y las personas presas que quieran participar en la
actividad se van apuntando. Después, es el coordinador quien decide quiénes
finalmente realizaran cada actividad por medio de otra lista en cada mddulo.

La piscina de la prision de Pamplona estd en desuso desde la apertura de la
misma.

En cuanto a la organizacién de eventos deportivos, Instituciones Penitenciarias
sefiala que la competicidén es un importante instrumento de motivacion. Asi, pone en
practica la competicion deportiva de diferentes formas::

e Campeonatos internos: Organizados periddicamente o con motivo de alguna
festividad.

e Competiciones intercentros: Entre estos se encuentran las actividades
deportivas de apoyo que convoca la Subdireccion General de Tratamiento y
Gestidon Penitenciaria. También los centros penitenciarios pueden organizar
este tipo de competiciones.

e Competiciones federadas: Permiten la competicion con colectivos no

penitenciarios lo que fomenta la relacién con el exterior.

Dentro de estos programas de intervencién, las salidas programadas de
caracter deportivo tienen una gran aceptacién entre los internos e internas
participantes. La tematica de las mismas puede ser diversa, rutas de senderismo,
marchas cicloturistas, participacion en carreras populares, etc. No obstante son un
numero muy reducido de personas quienes pueden disfrutar de estas actividades.

Existen, de forma esporadica, salidas programadas relacionadas con actos
deportivos. De vez en cuando, se organizan partidos de futbol o baloncesto en la calle
a los que acuden grupos pequefios de personas presas (grupos de entre tres y cuatro
personas).

También se realizan, de vez en cuando, actividades de senderismo, con grupos

de unas ocho personas presas mas el personal del centro penitenciario que ejerza de
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acompafiante. En cada mddulo se dispone de varios juegos de mesa, desde el ajedrez

hasta las cartas y son de libre uso en las horas de patio.

12. Si, como se reclama en el presente Informe, se asumieran las competencias
en materia de sanidad, todo lo anterior pasaria a ser responsabilidad del Gobierno de
Navarra. Esto ayudaria a satisfacer la demanda por parte de las personas presas de un
servicio de calidad y atencidn integral cubriendo las necesidades individuales de los
internos y las internas.

Las obligaciones del centro penitenciario en lo relativo a la garantia del derecho
a la salud, se traducirian en ofrecer un servicio sanitario 24 horas in situ. De esta
manera, se deberia ofrecer la posibilidad de citas médicas todos los dias, e incluso sin
cita previa.

Asimismo, deberia aumentarse el personal sanitario para cubrir un incremento
de horas en el servicio, de forma que fuera posible controlar y supervisar la toma de
medicacidn, especialmente de aquellas personas que muestran falta de autonomia en
el seguimiento de la pauta y también como herramienta para prevenir el mal uso de la
misma, como sobredosis o reventa entre los internos.

En cuanto a este ultimo tema, es cierto que actualmente hay personas que son
atendidas por un psiquiatra profesional proveniente del centro de salud mental de
Buztintxuri. Asi, se cubre una necesidad que no hace mucho tiempo no se atendia,
pero actualmente se observa que la atencién sigue siendo escasa, puesto que se
siguen dando casos que no han sido aun atendidos, siendo claro un posible trastorno
mental, fallando la derivacién interna entre profesionales de la salud y de lo social.

Cabe sefialar que se han dado casos en los que el trastorno mental existia
previamente a la entrada en prisiéon y, en la misma, el personal tenia total
desconocimiento del mismo, por dos posibles razones: la imposibilidad de acceso al
historial médico o la desidia del personal de la prision.

Por ultimo, en el dmbito de atencidén primaria, es necesario recalcar que se
debe hacer una mejor gestion de las derivaciones a otros profesionales sanitarios

externos, en funcién de las necesidades patoldgicas de los enfermos y enfermas.
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Actualmente, no se estd dando un servicio de calidad, ya que se dan problemas, se
alarga en el tiempo la derivacidon por evitar programar una salida, ya sea con
acompafiamiento policial o autogobierno. Las consecuencias de esta situacién son
enormes, provocando en la persona interna un empeoramiento de la enfermedad vy,
en algun caso, suponiendo, en ultima instancia, un ingreso de urgencia en centro
hospitalario con elevados riesgos para la salud de la persona.

La asuncion de las competencias en materia sanitaria también incluye la gestion
y control de la alimentacion de las personas que residen en la prision de Pamplona y,
asimismo, el fomento de la practica de actividades deportivas, para asi, junto con la
atencidn primaria y salud mental, ofrecer un servicio sanitario de calidad.

En cuanto al servicio de cocina en Pamplona |, es un servicio deficitario, en
primer lugar, por la escasez de personal profesional contratado, puesto que hay falta
de recursos en este sentido. Con ello, se dificulta el trabajo en el dia a dia, en cuanto a
la elaboracién de platos y posterior limpieza de las instalaciones de la cocina.

De esta forma, por un lado, el aumento de los recursos personales favoreceria
un mejor servicio. Y, por otro lado, la asunciéon de las competencias por Navarra,
brindaria un mayor control en cuanto a las dotaciones de productos alimentarios para
su elaboracidn y posterior reparto a los médulos.

Este control de la gestion del servicio es importante para la garantia de Ia
utilizacién del producto de manera eficaz, para ofrecer una dieta equilibrada vy
supervisar la calidad y cantidad, ademas de vigilar exhaustivamente la dietas
personalizadas en cuanto a enfermedades que requieran un control alimenticio, como
diabetes, colesterol, tensidn, alergias, etc.

Por ultimo, también se debe tener en cuenta a aquellas personas, que por
motivos ideoldgicos, religiosos, personales, tengan dietas especificas, como personas
con diferentes religiones (musulmanas, judias...) o vegetarianas/veganas.

Finalmente, es fundamental atender a la necesidad de las personas presas de
hacer alguna actividad fisica diariamente. Actualmente, las dotaciones para hacer
deporte, como el gimnasio o la piscina, son totalmente deficitarias. En cuanto al

gimnasio, el acceso es limitado y no hay maquinas suficientes y en buen estado para
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satisfacer la demanda. En cuanto a la piscina, solo cabe decir que se llend en la
apertura de la prisidon y nunca se ha llegado a utilizar por ninguna persona interna.
Ademads, existe la necesidad manifiesta de personal sanitario especializado en
fisioterapia en el mdédulo de enfermeria para aquellas personas que, por motivos
médicos, precisen de terapias para paliar sintomas de multiples dolencias, tanto
agudas como crénicas, por medio del ejercicio terapéutico, calor, frio, luz, agua,

técnicas manuales, entre ellas el masaje y electricidad.
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Iv. COMPETENCIAS EN MATERIA DE EDUCACION
A/ Cuestiones previas

1. En lo relativo a materia de Educacion, el contenido basico del derecho a la
educacion en el ordenamiento juridico espafiol queda configurado en el articulo 27 de
la Constitucion Espafiola.

No obstante, para el desarrollo de dicho contenido es de gran importancia el
reparto competencial establecido por la Constitucién Espafiola entre el Estado y las
Comunidades Autonomas. El articulo 149.1.30 de la CE deja reservado a la legislacion
estatal la “Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.” Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 149.1.1, 149.1.15, 149.1.18, 81.1 y 148.1.17 CE.

Por su parte, todas las Comunidad Auténomas han asumido, en mayor o
menor grado, las competencias en Educacién, por lo que la normativa de ambito
autonémico adquiere especial relevancia.

El desarrollo que han realizado las distintas Comunidades Auténomas proviene,
por un lado, del margen previsto en los articulos 149.1.30 y 149.3 de la CE y, por otro
lado, de lo recogido en los Estatutos de Autonomia de cada Comunidad, pudiéndose
afirmar que la asuncién de competencias que han realizado las Comunidades

Autdnomas ha llevado a la descentralizacion en la Administracion Educativa.

2. Al igual que otras Comunidades Auténomas, Navarra ha asumido
competencias plenas en materia educativa a través de la Ley Organica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(LORAFNA), siendo competente, entre otras cuestiones, en la creacidn y autorizacion
de centros, administracién de personal, desarrollo de programacion en la ensefianza,

orientacion y atencion al alumnado, centros y profesores, y ayudas y subvenciones.
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Asi pues, a rasgos generales, la Comunidad Foral de Navarra ejerce sus
funciones en la gestion del sistema educativo en el territorio foral y en el desarrolloy
ejecucion de todas aquellas materias educativas que no sean competencia reservada
para el Estado, es decir, aquellas que hemos mencionado del articulo 149.1.30 CE.

Por tanto, en aplicaciéon a la materia que nos ocupa, es obligacion del
Departamento de Educacidn, junto con la colaboracion de los Departamentos
necesarios para cada caso, el llevar a cabo una gestién eficaz del sistema educativo en
el Centro Penitenciario de Pamplona, y el desarrollo y ejecucion de las materias
educativas, concretamente, en lo que respecta a la educacién para personas adultas.

La disposicidon transitoria cuarta de la LORAFNA prevé que aquellos servicios
relativos a las funciones y competencias que sean competencia de la Comunidad Foral
deberan ejercerse, previo acuerdo con la Diputacién Foral, por el Gobierno Estatal y

habra de promulgarse mediante Real Decreto.

3. La asuncién de las competencias en materia de Educaciéon se ha ido
desarrollando mediante distintas normas. En primer lugar, destacamos el Real Decreto
1203/1999, de 9 de julio, cuya aplicacion afecta a todas las Comunidades Auténomas.

El mencionado Real Decreto tiene por objeto “adecuar la prestacion del servicio
educativo a las peculiaridades de la legislacion penitenciaria”. Asi, reconoce que en el
ambito penitenciario, un instrumento esencial para la reeducacion y reinsercion social,
es la atencién al derecho fundamental a la educacién, el acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad.

A mayor abundamiento, el Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, integra en el
Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacién General Bésica de Instituciones Penitenciarias y se disponen las normas de
funcionamiento en las unidades educativas de los establecimientos penitenciarios.

En relacion a la aplicaciéon concreta en la Comunidad Foral de Navarra,
debemos destacar el Real Decreto 1476/2000, sobre traspaso a la Comunidad Foral de

Navarra de profesores de Educacién General Bésica, que amplia el traspaso efectuado
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por el Real Decreto 1070/1990, de 31 de agosto, en materia de ensefianzas no
universitarias en la Comunidad Foral de Navarra.

Asi mismo, no podemos olvidar lo recogido en el articulo 67.6 de la Ley
organica de Educacion, que hace referencia a la garantia del acceso a las ensefianzas
en la educacion de personas adultas.

Finalmente, es importante destacar el Convenio firmado entre el Gobierno
Estatal y la Comunidad Foral de Navarra. Concretamente, es el Convenio de
Colaboracion entre la Comunidad Foral de Navarra y el Organismo Autéonomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias en materia de educaciéon en el Centro
Penitenciario de Pamplona (Publicado en el BOE numero 120, el 20 de mayo de 2003).

En dicho Convenio, ambas partes quedan sometidas a determinadas

obligaciones. Asi, es obligacion del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones:

e Cumplir lo estipulado en el articulo 6 del Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio.

e Facilitar los cauces de relacién y de informacidon que se requiera para la
realizacidn de la actividad educativa en los Centros Penitenciarios.

e Realizar la labor de coordinacién que proceda.

e Constituir el drgano permanente de enlace con la Unidad designada en este
Convenio por la Administracién Educativa para el seguimiento de la actividad.

Por parte del Departamento de Educacion y Cultura de la Comunidad Foral de

Navarra, se compromete a:

e Prestar el servicio educativo en el Centro Penitenciario radicado en su ambito
territorial en el marco de los planes de educaciéon de personas adultas de la
Comunidad Foral de Navarra, teniendo en cuenta las necesidades vy
especificidades de la poblacidn penitenciaria de los mismos.

e Propiciar que la programacion educativa que resulte de la aplicacion de los
criterios anteriores se incardine en la general del Centro Penitenciario,
favoreciendo su conexidon con las restantes programaciones que realice la

Administracion Penitenciaria.
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e Dar a las unidades educativas del Centro Penitenciario la misma consideracién
qgue al resto de las existentes en la red publica de educacién de personas
adultas de la Comunidad, sin perjuicio de las adecuaciones que correspondan
en funcion de las especificidades del medio penitenciario y de las carencias de

los internos, en su caso.

4. En conclusién, Navarra asumié sus competencias en materia de educacion desde
hace mas de un lustro, y si bien la regulacidon ha quedado obsoleta en determinados
aspectos, se trata de una de las materias que Navarra tiene completamente asumida.
Sin embargo, dentro de la carcel de Pamplona no ha desarrollado dicha competencia
en iguales condiciones que en el exterior, no existiendo razén alguna para que esta

situacion se prorrogue por mas tiempo.

B/ La situacién en el C.P. de Pamplona

1. En este apartado se van a abordar las siguientes cuestiones, por este orden:
situacion del denominado “Méddulo Sociocultural” y la situacién con respecto a la
educacion primaria, secundaria y universitaria, dado que la oferta formativa consta

precisamente de estos tres bloques. Se finalizard con unas conclusiones del apartado.

2. La prisiéon cuenta con un moédulo llamado “Mddulo Sociocultural”, creado
para poder desarrollar en él todo lo relativo a la oferta educativa existente en la
prision.

En la pagina web de Instituciones Penitenciarias, describen dicho
moédulo de la siguiente manera. Se trata de un mddulo que “estd dedicado a
desarrollar e impartir cursos y talleres formativos, asi como actividades deportivas y
culturales. Los centros cuentan con instalaciones adecuadas para la prdctica deportiva,

asi como para la cultura, entre los que destacan la biblioteca y las aulas”.
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Este mddulo sociocultural dispone de aulas, salas interactivas con ordenadores,
zonas de estudio y de una biblioteca central, que suministra los libros a las bibliotecas
mas pequenas, que se encuentran en los médulos donde residen las personas presas.

En la practica, la situacion es la que a continuacién se describe. El médulo
sociocultural ha estado inutilizado, si bien actualmente se desarrollan diversas
actividades, estando en cualquier caso infrautilizado. En este mddulo, es la biblioteca
central la parte mds utilizada (si bien las personas presas no pueden acceder a ella).
Actualmente, dos personas presas (las Unicas que pueden acceder a ella) son quienes
se encargan, por medio de un trabajo remunerado por la prisidn, de organizarla, llevar
un control sobre todos los libros de los que se dispone y etiquetarlos para facilitar la
disposicion de los ejemplares que otros internos puedan solicitar.

Su funcién principal es la de realizar un listado de libros para tenerlos todos
registrados. Parece que solo registran los libros procedentes de la antigua carcel, que
al parecer aun no estdn registrados. Desde prisién no se recogen nuevas donaciones
de libros, los trabajadores de la biblioteca saben que en varias ocasiones diferentes
escuelas, bibliotecas o asociaciones han querido hacer donaciones de libros y no se les
ha permitido.

Las dos personas que trabajan en la biblioteca, al parecer, deberian de estar en
su puesto de trabajo de lunes a viernes de 9.00 a 13.00h, pero la realidad es que
suelen trabajar alrededor de dos horas y no todos los dias. Si se da la situacion de que
el jefe de formacidn de la prisién no estd, bien porque esta de vacaciones, bien por una
baja o por otro motivo, las personas que trabajan en la biblioteca no pueden estar en
el médulo sociocultural y, por tanto, ese dia no pueden realizar su trabajo.

Como se sefialaba, en la prision de Pamplona, este modulo esta infrautilizado y
las clases se imparten en cada uno de los mdédulos de residencia de las personas
presas.

En teoria, la sala interactiva que posee unos 20 ordenadores, debe estar
disponible para la realizacién de diferentes cursos, como por ejemplo el curso de

informatica. También podria ser utilizada por las personas que estan matriculadas en la
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UNED, al igual que se hace en otras prisiones, pero en esta prision esta sala estd
practicamente en desuso, puesto que solo se utiliza una vez al mes.

Las clases de educacidon primaria y educacién secundaria, en teoria, deberian
impartirse en este mddulo, porque como bien destaca Instituciones Penitenciarias en
su pagina web, es el médulo en el que existen las instalaciones adecuadas para la
practica de la biblioteca, el estudio y las aulas.

Sin embargo, la realidad es que las clases de educacién primaria y secundaria se
imparten en aulas situadas en los mismos mddulos, sinacceso a los ordenadores ni a la
biblioteca central. Tampoco se permite el uso para el estudio personal, sino que las

personas presas deben estudiar en su propia celda, si se les autoriza para ello.

3. Segun la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, al ingresar en un
establecimiento penitenciario, los internos sin titulacion de ensefanza obligatoria son
examinados por el profesor o profesora, para conocer su nivel de instruccién y su perfil
educativo, determinando el ciclo de ensefianza obligatoria al que deben ser incluidos

En la prisiéon de Pamplona, si la persona que ingresa en prision no posee una
titulacion de ensefianza obligatoria, no es examinada por los profesores en ningun
momento. Son las trabajadoras sociales y los educadores quienes determinan, en
algunos casos, qué internos son los que necesitarian apoyo en la enseianza, pero, en
cualquier caso, luego son las personas presas quienes deciden si apuntarse a alguno de

los programas educativos o no.

4. Sobre la oferta de educacién primaria y secundaria conviene hacer las

siguientes consideraciones.

5. En primer lugar, acerca de la educaciéon primeria, este se presenta como un
ciclo de formacién instrumental. Se presta especial atencién a las personas
analfabetas, a los jévenes, a las personas extranjeras para que adquieran el idioma
espanol y a las personas con problemas especificos para su acceso a la educaciéon

bdsica obligatoria (art. 123 RP). Esta formacién es obligatoria para los internos que
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carecen de los conocimientos propios de las ensefianzas bdasicas (art. 122.2 RP). De
hecho, es la Unica actividad que se senfala como obligatoria en todo el Reglamento
Penitenciario.

En cuanto al personal docente, en la cdrcel de Pamplona hay dos profesores
para impartir todas las clases. En cada mddulo se imparten clases y hay cuatro
moddulos distintos en los que se imparte educacion primaria: en el médulo de mujeres,
en el médulo de enfermeria, y en los dos médulos de hombres que hay abiertos (el
ndimero 3y el nimero 4).

En cuanto al funcionamiento, hay clases de todas las asignaturas y se imparten
cuatro dias a la semana, con una duracién de 4 horas cada dia. Aparte de dar las clases
correspondientes al temario que a cada alumno o alumna le corresponda, se resuelven
dudas durante las clases. El material facilitado a los alumnos y alumnas no suelen ser
libros, sino que, en la mayoria de ocasiones, son fotocopias. Tanto el material como la

matricula del curso son gratuitos.

6. Para impartir la oferta de educacién secundaria se aplica también Ia
metodologia de la educacién de personas adultas, mediante acuerdos con
instituciones publicas o privadas (art. 124.2 RP). En cuanto al funcionamiento, no se
imparten clases semanales, sino que Unicamente se dispone de una tutoria semanal,
de una duracién de unos 40 minutos, en la que se informa a los alumnos y alumnas
sobre las fechas de los exdmenes y se reparte el material. A menudo, no existe tiempo
para que el profesor pueda resolver las dudas del alumnado.

Como ya se senalaba respecto de la educacién primaria, en el caso de la
educacion secundaria, el material de estudio que se ofrece al alumnado es siempre en
forma de fotocopias, a pesar de que a menudo ocurre que los libros de los que se
extrae dicho material estan en la biblioteca central de la prisién (a la que los alumnos y
alumnas no tienen acceso). Es siempre el personal docente el que decide cual es el
material que reparte entre el alumnado. De la misma forma que la educacién primaria,

también las clases de secundaria se imparten en los diferentes mddulos.
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Asimismo, la matricula y el material de educacién secundaria es gratuito para el
alumnado.

En general, en cuanto a la ensefanza reglada, Instituciones Penitenciarias
sefala que es prioritaria la formacidn basica que se imparte a los internos e internas
analfabetas, a los jovenes, a las personas extranjeras y a aquellas que presentan
problemas especificos para acceder a la educacidn, asi como el fomento y potenciacion
de cualquier actividad educativa. Los programas educativos que se imparten en la
Institucion Penitenciaria son:

e Programas de alfabetizacion para adultos.

e Programas de consolidacion de conocimientos.

e Programas de educacion secundaria para adultos.

e Programas de alfabetizacién y castellano para extranjeros.
e Bachillerato.

e Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior.

e Escuela Oficial de Idiomas.

En el caso de la prision de Pamplona, no se ofrecen todos los programas
educativos sefialados. Asi, no se imparten los siguientes programas:
e Bachillerato.
e Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior.

e Escuela Oficial de Idiomas (excepto inglés y euskera)

La Administracion Penitenciaria se coordina con cada una de las
Administraciones Educativas de las diferentes Comunidades Autdonomas por dos vias:

e En cada establecimiento penitenciario, a través de las Comisiones Mixtas de
Coordinacion y Seguimiento, para procurar la incardinaciéon de la programacion
educativa con la programacion general del centro penitenciario, y para
garantizar la prestacion del servicio educativo en unas condiciones adecuadas.

e A través de convenios de colaboracidon en materia educativa, firmados con las

Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas.
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7. Actualmente, como desarrollo de la legislacion penitenciaria, hay firmado un
convenio de colaboracion con la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
y con la Secretaria General de Universidades, por el que las personas en prision
pueden realizar los estudios que imparte la UNED (Acceso Directo para mayores de 25
afos, Grados, Titulaciones a extinguir y Doctorado), en idénticas condiciones que el
resto de los ciudadanos y ciudadanas. El alumno o alumna dispone de las
correspondientes tutorias, asesorias (17 centros penitenciarios), apoyo a distancia y
material didactico.

Como describe la Direccion General de Instituciones penitenciarias, en dos
centros penitenciarios (Madrid V- Soto del Real y Madrid VI — Aranjuez), hay un
médulo especifico para alumnos de la UNED, con recursos, infraestructura vy
organizacioén interna que facilitan la realizacién de dichos estudios. Ademas, se tendra
en cuenta la normativa penitenciaria referida al Programa de Estudios Universitarios
en Centros Penitenciarios por la UNED para cada curso académico indicado en la
Instruccion | 12/2006 sobre “Protocolo de actuacién para la programacion, evaluacion
e incentivacion de actividades y programas de tratamiento de los internos” (paginas 20
a 25) y la remisién de la Orden de servicio complementaria a la misma de fecha 26-9-
07, asi como la normativa complementaria que se remite durante el curso en general,
y para la realizaciéon de los examenes oficiales de las diferentes convocatorias en
particular.

Con motivo de los estudios de las Titulaciones de Grado (Plan Bolonia), se
cuenta en distintos Centros Penitenciarios con la "Plataforma educativa ALF" de la
UNED, de apoyo continuado, que permite el acceso al material multimedia
incorporado a la misma por los distintos equipos docentes, gestionada a través de los
asesores UNED.

En la prision de Pamplona, no se cuenta con la plataforma ALF, por tanto, la
mayoria de los alumnos de UNED de la prisiéon de Pamplona no solo no tienen acceso
al material multimedia, sino que ni siquiera tienen acceso al material en formato

papel, necesario para cursar su grado.

45



Por todo lo anterior, las personas presas en Pamplona matriculadas en la UNED,
se ven obligadas a comprarse los libros para poder estudiar. Esta es una situacion que
no deberia darse, teniendo en cuenta que los libros deberian estar en la Biblioteca
Central si un interno los solicita, o el jefe de formacién tendria que facilitarles el
material en papel, o deberian instalar en Pamplona la plataforma ALF para que las
personas que estudian en la UNED pudieran disfrutar de su derecho a la educacién en
iguales condiciones que el resto de la ciudadania.

Uno de los principales impedimentos que enfrentan las personas presas en el
ejercicio de su derecho a la educacion es la escasez o ausencia de recursos
econodmicos, puesto que la persona que no dispone de dichos recursos y, en
consecuencia, no puede costearse el material, no tiene acceso a poder cursar estudios
en la UNED.

Otras de las funciones del jefe de formacidn, aparte de la ya sefialada, es la de
conseguir los libros y apuntes para el alumnado, estar informado e informar a los
internos de cdmo se deben pedir las becas para poder estudiar y cuando son los plazos
de inscripcion a cursos y becas. Hay dos posibles becas que pueden solicitarse por las
personas presas: una al Ministerio de Educacion y otra al Gobierno de Navarra. El curso
anterior, los alumnos no pudieron solicitar las becas, puesto que no se les habia
informado de las mismas, y, asi, se imposibilitd la realizacién de los tramites
pertinentes para solicitarlas.

Instituciones Penitenciarias sefiala que los alumnos y alumnas que deseen,
desde la prisién, matricularse en la UNED, lo hardn en idénticas condiciones que el
resto de los ciudadanos y ciudadanas. El alumno o alumna deberia disponer de las
correspondientes tutorias, asesorias (17 centros penitenciarios), apoyo a distancia y
material didactico.

Asi las cosas, la realidad es que las personas matriculadas en la UNED en la
carcel de Pamplona, no estan, en ningln caso, en idénticas condiciones que el resto de
ciudadanos y ciudadanas; ni siquiera en idénticas condiciones que las personas presas

en otras prisiones.
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Por todo lo anterior, muchas de las personas presas interesadas en estudiar en
la UNED, solicitan ser trasladadas a otras prisiones como Zuera o Alava, para poder
ejercer su derecho al estudio en la UNED.

Esto es asi porque el funcionamiento de la UNED en otras prisiones, como por
ejemplo la prisién de Alava, ofrece un servicio de calidad a su alumnado. La persona
encargada de la formacion (jefe de formacion) es quién se encarga del reparto de los
libros a los alumnos, en funcidn de los grados y asignaturas elegidos, también se
encarga de la entrega de los apuntes y del asesoramiento y las tutorias individuales
con el alumnado, y de informar y ayudar en el tramite de Becas.

En cuanto al uso del Pabelldn Sociocultural para estudiar en otras prisiones, las
personas presas que estan estudiando, acuden a dicho mdédulo como si fueran a la
Universidad, cada persona a su curso y aula, ademads, sin la necesidad de tener que ser
acompafiados por funcionarios de prisiones.

Otra posibilidad educativa que se ofrece en otras prisiones son los cursos de

verano de la UNED, de los que nunca han disfrutado los internos del C.P. de Pamplona.

8. El derecho a la educacién es un derecho fundamental de todos los seres
humanos. Sin embargo, después de todo lo expuesto, se evidencia que el ejercicio de
este derecho, en adecuadas condiciones de calidad y acceso, no estd garantizado para
las personas presas en la carcel de Pamplona. A pesar de que existen las
infraestructuras necesarias dentro de la prision para ofrecer una educacién éptima a
toda aquella persona que quiera estudiar, esto materialmente no se garantiza.

Si al mddulo sociocultural se le diera un correcto uso, se podrian ofertar mas
talleres y cursos formativos y dar mas calidad a los que ya existen.

Por otro lado, existe una importante carencia en cuanto al personal docente.
Como ya se ha detallado anteriormente, hay pocos profesores y no se imparten apenas
clases. Ampliando el personal educativo, se podrian impartir clases de lunes a viernes y
ofrecer orientacién al alumnado de forma personalizada.

Los alumnos y alumnas dispondrian de mas tiempo para asimilar conceptos,

poder preguntar y resolver dudas con el profesor o profesora, tener tutorias y
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seguimiento individualizado, y todo esto tendria como consecuencia una mayor
motivaciéon para el alumnado, fomentando asi el estudio y la cultura dentro de la
prision.

A su vez, los profesores dispondrian de mas tiempo para dar las clases, atender
de forma personalizada a sus alumnos y alumnas, preparary distribuir mas material, y
también para dar a los alumnos y alumnas determinada informacién educativa
relevante relativa a las becas disponibles o los diferentes cursos y grados disponibles.

Con la correcta utilizacion del médulo sociocultural, el alumnado tendria acceso
a la biblioteca central, y, asi, dispondrian de mas y mejor material para el estudio,
pudiendo utilizar todo el material que actualmente estd en desuso y pudiendo optar a
material nuevo. También tendrian acceso a las aulas, claves para conformar un espacio
de asimilacion de conceptos y estudio para el alumnado.

Ademas, dando rendimiento a las herramientas educativas que ofrece el modulo
sociocultural, los alumnos y alumnas de la UNED podrian tener acceso a la sala
interactiva de ordenadores, de forma que podria accederse a la plataforma ALF,
utilizada en otras prisiones, para ofrecer a los alumnos y alumnas universitarias el

acceso a libros y demas material necesario para cursar sus grados universitarios.
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V. COMPETENCIAS EN SERVICIOS SOCIALES
A/ Cuestiones previas

1. En lo que respecta a Servicios Sociales o atencién social, Navarra deberia
asumir las competencias que tiene atribuidas en esta materia respecto de la cércel de
Pamplona, de tal forma que no existiera discriminacion entre las personas privadas de

libertad y las que no lo estdn.

2. El articulo 39 de la Constitucién Espanola recoge el derecho a la proteccién
social, siendo este un derecho fundamental, y que se complementa con los articulos
9,14, 40, 49 y 50 del mismo texto legal. En lo que respecta a la competencia en esta
materia, el articulo 148.1.20 establece que “las Comunidades Autonomas podrdn
asumir competencias en las siguientes materias: 20. Asistencia Social”. Por su parte,
Navarra asumié la competencia exclusiva en esta materia a través del articulo 44.17 y
18 de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra: “Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 17.
Asistencia social. 18. Desarrollo comunitario; condicion femenina; politica infantil,
juvenil y de la tercera edad”. El apartado 18 fue modificado por la Ley Orgéanica 7/2010,
de 27 de octubre siendo la nueva redaccion: “Desarrollo comunitario; politicas de

igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera edad”.

3. A diferencia de lo que sucedié con la competencia en materia de educacion,
también competencia exclusiva de Navarra y la cual se ejerce dentro del Centro
Penitenciario de Pamplona en lo que respecta a la educacién para adultos, en el caso
de los Servicios Sociales, Navarra no ha solicitado ejecutar su competencia en la carcel

de Pamplona si bien, a nuestro juicio, viene obligada a ello.
4. La asuncion en exclusiva de esta competencia por parte del Navarra se

materializd en la Ley Foral 14/1983, de 30 de marzo, de Servicios Sociales cuyo articulo

3 recogia “Areas de actuacion: d) reinsercién social y actuaciones especiales. Se
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promoverdn actuaciones especiales conducentes a fomentar la integracion o
reinsercion social de personas y o colectivos que lo precisen por su situacion de
emergencia. De conformidad con la legislacion General del Estado se tendrdn en cuenta
la atencion del bienestar social en las instituciones penitenciarias. Asimismo se
efectuaran apoyos humanos y economicos para los presos, expresos y sus familiares.”

La mencién concreta que se realiza a la atencién del bienestar social en las
instituciones penitenciarias, asi como el apoyo a las personas presas y expresas y sus
familiares, hizo que durante algin tiempo se llevaran a cabo distintas actuaciones
desde el Departamento de Bienestar Social, Seccién de Reinsercién social. Sin
embargo, estos programas han ido desapareciendo, perdiéndose casi la coordinacién
en lo que respecta a la insercién social de este colectivo. Este es un ejemplo de la
dejacion de funciones que ha ido haciendo Navarra respecto de sus competencias
histdricas para con la carcel de Pamplona.

La citada Ley Foral fue modificada por la Ley Foral 15/2016, de 14 de diciembre,
de Servicios Sociales en la que, si bien desaparece la mencién concreta al bienestar
social en las instituciones penitenciarias de la anterior Ley, lo que viene es a reconocer
la universalidad en el acceso a los servicios sociales. Asi, su articulo 1 recoge: “La
presente Ley Foral tiene por objeto fundamental conseguir el bienestar social de la
poblacion en el dmbito de la Comunidad Foral de Navarra, garantizando el derecho
universal a los servicios sociales”, fijando entre sus objetivos esenciales, “la integracion
social de todas las persona y la prevencion y atencion de las situaciones de exclusion de
las personas y de los grupos”.

Esta Ley Foral establece, como principio rector del sistema de servicios sociales,
el de garantizar el derecho de acceso a los servicios sociales de toda la poblacién con
arreglo a los criterios de igualdad, equidad y justicia redistributiva, siendo los
destinatarios de la misma “los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea
empadronados en cualquiera de los municipios de Navarra asi como los extranjeros
residentes” siendo ademas uno de los derechos de estos destinatarios “el derecho a
acceder a los servicios sociales sin discriminacion de cualquier condicion personal o

social”.
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Asi pues, la Ley garantiza el acceso a los mismos servicios sociales a todas las
personas que vivan en Navarra, con independencia de su condicidn personal o social.
Sin embargo, la realidad es que esa igualdad, a dia de hoy, no es real porque ese
derecho se ve vulnerado en las personas privadas de libertad en la carcel de Pamplona.

Por su parte, la Ley de Bases de Régimen Local y la Ley Foral de Administracién
establecen que el municipio ejercera en todo caso competencias, en los términos de |a
legislacidon del Estado y de la Comunidad Foral de Navarra, en materia de servicios
sociales, de promocioén y reinsercion, todo ello sustentado en la proximidad de los

municipios al ciudadano.

5. Si a todo ello le sumamos, que las competencias histdricas que Navarra venia
ejerciendo respecto de la carcel de Pamplona incluian actuaciones relacionadas con los
Servicios Sociales, no cabe sino concluir que han de asumirse las competencias en
materia de Servicios Sociales en la carcel de Pamplona.

Los Servicios Sociales Penitenciarios tienen como finalidad, seglin recoge la
propia web de Instituciones Penitenciarias “la insercion de las personas reclusas o
liberadas y en paliar las quiebras producidas en ellos y sus familias por su ingreso,
centrdandose en los problemas derivados del internamiento y del retorno a la sociedad”,
siendo estas mismas funciones las que tienen atribuidas los Servicios Sociales de Base
para la poblacion en general: atender a las personas con dificultades en su insercién
social y ayudarles a paliar las quiebras producidas por el motivo concreto que da lugar
a su exclusion.

Ademads de esta funcién, los y las trabajadoras sociales de prisién forman parte
también de la Junta de Tratamiento y participan en el seguimiento de libertades

condicionales y en el desarrollo de programas de insercion.

6. La plasmacion de esta asuncion llevaria a instaurar un Servicio Social de base
gue tenga como sede de actuacion la carcel de Pamplona y cuyas funciones sean las
propias de cualquier Servicio Social de basey a las que habria que anadir las propias de

la prisién. De esta forma, se integraria plenamente a las personas presas en la red

51



publica de Servicios Sociales de Navarra, pudiendo realizarse por parte de la
Administracion politicas sociales publicas mucho mas coordinadas y beneficiosas para

las personas presas y para toda la sociedad.

B/ La situacion en el C.P. de Pamplona

1. En la prisién de Pamplona existe un departamento de trabajo social que se
conforma por tres trabajadoras sociales. Todas ellas tituladas por la universidad en
dicha titulacién, y habiendo accedido a su puesto de trabajo en prisién por medio del

correspondiente concurso-oposicion.

2. En cuanto a las personas que ejercen de educadoras dentro de la prision, se
debe afirmar que ninguna de ellas posee un titulo acorde con su puesto de trabajo. Las
tres personas que llevan a cabo esta tarea son antiguas funcionarias que, por
antigliedad, han podido optar y acceder a dicho puesto de trabajo.

Asi como para los puestos de trabajo social en prisién, es requisito
indispensable ser poseedor de la titulacién acorde con el trabajo a realizar, con los y
las profesionales que ejercen de educadores deberia ocurrir lo mismo. A dia de hoy,
son dos las titulaciones con las que un educador o educadora puede estar capacitada
para ejercer su trabajo. Por un lado, el Grado Superior en Integracion Social y, por otro
lado, el Grado de Educacién Social.

Estos profesionales deberian tener herramientas y competencias propias para
desarrollar acciones educativas en el ambito socio-sanitario, donde se combina el
trabajo educativo con los cuidados personales y de atencion sanitaria basica, a través
de la adquisicién de los conocimientos, destrezas y actitudes necesarios para
desarrollar acciones de intervencién y mediacién socioeducativa en diferentes
escenarios, con la finalidad de favorecer la integracion de los individuos y colectivos, e

impulsar el desarrollo de la comunidad.
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3. Se debe mencionar también que las y los trabajadores del &mbito social en
prisién son escasos, siendo necesario un aumento del nimero de profesionales, con el
objetivo de disminuir el ratio de atencién para mejorar la calidad del servicio prestado.
Dicha calidad se veria reflejada en emplear mayor tiempo a cada persona atendida,
facilitando informacion y herramientas para la posterior inclusion social, incluso por
medio de talleres formativos, de manera colectiva, cuyo objetivo fuese adquirir la
capacidad individual de cada persona para saber desenvolverse con seguridad en
determinadas circunstancias. Estos talleres ayudarian a adquirir autonomia de
movimiento después de la prisionizacion vivida (saber que rentas o subsidios les
pueden corresponder y conocer los recursos a su alcance en los diferentes ambitos
como pueden ser la busqueda de empleo o vivienda), partiendo desde dentro de

prision hacia su futuro en el exterior con un fin resocializador.

4. Ademds, a pesar de que, como se decia anteriormente, Instituciones
Penitenciarias menciona que los profesionales del trabajo social tienen destinadas las
funciones de gestionar las prestaciones econémicas de cardcter social incluidas en los
presupuestos penitenciarios, para ayudas a la excarcelacion, acceso a servicios o
necesidades bdsicas, |la realidad es que son siempre tramitadas por servicios sociales y
unidades de barrio externos, teniendo ello como consecuencia, la demora de la
incorporacion social, y dificultando esto el acceso de las personas presas a la vida en

sociedad.

5. Uno de los principales problemas con el que se encuentran algunas de las
personas presas tras su salida de la cdrcel, es que no poseen padrén o antigliedad del
mismo, ya que desde la apertura de la nueva prisidn, el derecho al padrén ha sido
anulado. La consecuencia directa de este problema es el no poder acceder a

prestaciones, subsidios, acceso a algunas entidades sociales y a la vivienda protegida.

6. Si Navarra asumiera las competencias en materia de servicios sociales, el

departamento de Trabajo Social de la prision de Pamplona, pasaria a formar parte de
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la Red de Unidades de Barrio del Ayuntamiento. Favoreciendo esto que se ejercieran
las mismas responsabilidades y funciones, aligerando los tramites, disminuyendo los
tiempos de espera y, en definitiva, reduciendo el riesgo de la exclusién social.

En cuanto a los y las profesionales del ambito social que trabajan en el CIS, un
buen plan estratégico para el facil acceso de sus usuarios, seria incluirlos dentro de una

unidad de barrio de Pamplona, como puede ser Buztintxuri.
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VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. Los motivos por los que la Asociacion Salhaketa considera que la Comunidad
Foral de Navarra debe asumir las competencias en materia penitenciaria son varios y

de diversa indole y se han ido exponiendo a lo largo de este trabajo.

2. En sintesis, Navarra viene obligada por el articulo 39.1 de la Ley Orgdnica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral a cumplir con sus competencias
histdricas entre las que se encuentran las relativas a la carcel. Como hemos apuntado
anteriormente, desde los afios 80 a esta parte, la dejacion que las instituciones
navarras han hecho respecto del ejercicio de esta competencia histérica ha sido
clamorosa. Navarra debe por lo tanto volver a ejercer las competencias que ya tenia
atribuidas y de las cuales hacia uso desde antes de 1923.

Este mismo texto legal ahora mencionado, en su articulo 58.1.a), recoge
ademas que corresponde a Navarra la ejecucidn de la legislacidn del Estado en materia
Penitenciaria. El hecho de que esta competencia sea la que encabece la lista de las
materias a asumir no es casualidad, sino que evidencia el interés que siempre habia
mantenido la Administracién navarra respecto de la ejecucién penal en general, y mas
en concreto respecto a la carcel de Pamplona. Asi, las competencias que ya tiene
atribuidas por el articulo 39.1 de la LORAFNA pueden, y deben, ser complementadas
con la asuncidn de las competencias del articulo 58.1.a).

Por lo tanto, el Parlamento y el Gobierno vienen obligados por el
Amejoramiento del Fuero a trabajar en pro de la asuncion de la competencia en
materia penitenciaria y, desde luego, a ejercer las competencias histdricas en esta

materia de las que se ha hecho dejacion con el paso de los tiempos.

3. A estos importantes motivos, se unen dos hechos mds que ya se han
nombrado en este trabajo pero que queremos volver a enmarcar. El primero, que los
diferentes partidos politicos marcaron el hito de la apertura de la macro carcel de
Pamplona como el punto de partida para comenzar a asumir las competencias en

materia penitenciaria. El segundo, el Acuerdo Programatico para el Gobierno de
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Navarra (legislatura 2015-2019), que recoge expresamente el acuerdo de asumir las
competencias en materia penitenciaria. Existe, por lo tanto, un compromiso politico

gue debe materializarse.

4. Quisiéramos apuntar otras razones por las que a nuestro entender han de
asumirse las competencias en materia penitenciaria y que de algin modo también se

han sefialado en el texto:

» Tanto el Gobierno de Navarra como el Parlamento Foral deben velar por los
intereses y derechos de todas las personas navarras o con arraigo en
Navarra sin que pueda existir distincion entre las personas que estan
privadas de libertad y las que no. Los muros de la carcel no pueden ser una
frontera a partir de la cual las instituciones navarras decidan hacer dejacion

de sus funciones y no velar por los derechos de las personas.

» La asuncion de la competencia de ejecucion penitenciaria permitira a
Navarra desarrollar su propia politica penitenciaria. Asi, Navarra
determinara qué clase de politica penitenciaria quiere desarrollar, qué
principios inspiraran su actuacién, qué trato quiere dar a las personas
presas. Permitira determinar criterios propios acerca de la concesion de
permisos, clasificacidon en grados penitenciarios, libertades condicionales...
Esto incluiria ademas, tanto la organizacion interna de la cdrcel de
Pamplona como la distribucién de los médulos y de las celdas, e incluso la
eleccién de los cargos directivos y del personal en general. Permitiria
repensar la politica penitenciaria implementada hasta el momento en el
C.P. de Pamplona, en el que siempre ha primado la seguridad del centro,
por encima del ejercicio de los derechos. Dicho en otras palabras que ya
han sido utilizadas en la introduccién a este trabajo: se trataria de darnos
permiso para avanzar hacia lugares mas justos con plena autonomia. Es

poder hacer politicas publicas en la ejecucidon de las penas acordes al
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modelo de Comunidad que se quiere y se piensa: mas humana, mas

solidaria y en definitiva mas respetuosa con los Derechos humanos.

La asuncion de competencias en materia penitenciaria garantizaria el
derecho a cumplir condena en Navarra a las personas presas navarras o
con arraigo en Navarra.

La Ley Organica General Penitenciaria establece en su articulo 12 que
“la ubicacion de los establecimientos serd fijada por la administracion
penitenciaria dentro de las dreas territoriales que se designen. En todo caso,
se procurard que cada una cuente con el numero suficiente de aquellos para
satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo de los
penados”.

Por lo tanto, la legislacidon penitenciaria establece el derecho de las
personas presas a cumplir condena en su lugar de origen o arraigo y
corresponde a la Administracién garantizar dicho derecho. Con la asuncién
de competencias en materia penitenciaria, Navarra garantizaria a las
personas presas navarras o con arraigo en Navarra el cumplimiento de su
condena en Pamplona, cumpliendo con la legislacidon actual y respetando
los derechos de las personas presas. Ello ademas facilitaria el cumplimiento
de la finalidad que la Constitucion atribuye a las penas privativas de

libertad.

También habria que mencionar la rentabilidad social que para Navarra
conllevaria la asuncién de la ejecuciéon de la legislacidon penitenciaria. Es
decir, si bien actualmente Navarra no destina cantidad alguna para el
mantenimiento de la carcel de Pamplona, si invierte en la misma de forma
indirecta: a través de subvenciones a entidades sociales que trabajan en
este ambito. Ademas, estas entidades no son pocas. La asociacidén que
escribe estas lineas, es solo un ejemplo de ellas, porque la verdad es que

Navarra tiene un tejido alrededor de prisién realmente envidiable si se
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compara con otras Comunidades Autonomas. De este modo, dado que
Navarra hasta el momento no tiene la competencia para ejecutar la
legislacidon penitenciaria, no puede desarrollar politicas que enraicen y se
inicien en la carcel (obviamente, cuando la prevencién no ha funcionado y
la persona estd presa) y que contintden en el exterior yendo en una misma
direccion, por lo que se puede afirmar que los recursos que se invierten de
esta forma indirecta no se rentabilizan al 100%.

En este sentido, la asuncion de competencias en materia penitenciaria
supondria una optimizacion de recursos y la posibilidad de implementar
unas politicas publicas en materia de ejecucion de la pena afinadas,
también, con sus presupuestos, y que fuesen coherentes entre ellas para la

finalidad ultima que se espera: la reinsercion plena de las personas.

5. Por todos estos motivos, solicitamos la asuncién por parte de la Comunidad
Foral de Navarra de todas las competencias en materia penitenciaria. En este sentido,
con este texto se quiere pedir, en primer lugar, que se apruebe por parte del
Parlamento de Navarra una peticion al Gobierno de Espafia para la transferencia

completa de las competencias en materia penitenciaria.

6. No obstante, subsidiariamente, se solicita que se recuperen las competencias
histdricas (que todavia se puedan recuperar) que Navarra tiene atribuidas en materia
penitenciaria desde antes de 1923 y que se venian ejerciendo hasta los afos 80, e
igualmente que se asuman las competencias parciales dentro de la carcel de Pamplona
relativas a educacién sanidad y servicios sociales, siendo éstas competencias que
Navarra ya tiene atribuidas y ejerce en todo el territorio navarro, a excepcion de la

Carcel existiendo leyes que le habilitan para su asuncién y ejecucion.

En este sentido, se pide que se apruebe por parte del Parlamento de Navarra

una peticion al Gobierno de Espafia para recuperar aquellas competencias histdricas
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y solicitar la transferencia completa de las cuestiones referentes a sanidad,

educacion-formacion y trabajo social penitenciarios.

7. Todo lo anterior, seria conveniente que fuese llevado a cabo por el ejecutivo

con caracter prioritario y como primer paso para la asuncién de competencias totales.

8. Para finalidad quisiéramos advertir que no se nos pasa por alto la dificultad
de traer estas palabras en un contexto social de pos verdad y de marcado caracter
punitivo. Naturalmente, como no podria ser de otro modo, no somos ajenas a esto.
Pero, no obstante eso, o precisamente por ello, quisiéramos cerrar este trabajo del
mismo modo en que hemos comenzado y avanzado a lo largo de él, apelando vy
poniendo en el centro el respeto a los derechos humanos de las personas presas que
seran, mientras siga existiendo la prision, el eje alrededor de los que giren la privacion
de libertad, para que el encierro se lleve, al menos, en dignidad. Un respeto que, sin

duda, si se materializa, nos hara ser una sociedad mas humana y mas justa.
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- Real Decreto de 27 de julio de 1849 por el que se aprobd el Reglamento de

Prisiones.
- Real Decreto de 5 de diciembre de 1922.

- Real Decreto de misma fecha de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre

el sostenimiento de las obligaciones carcelarias.

- Resolucion del Parlamento instando al Gobierno a que un médico psiquiatra de

Osasunbidea atienda a la poblacién penitenciaria.

- Respuesta del Gobierno a preguntas de la Senadora por Andalucia de

PODEMOS Maribel Mora Grande sobre la sanidad penitenciaria.

- http://www.defensornavarra.com/index.php/es/Noticias/2007-2012/2009/La-

asociacion-Salhaketa-denuncia-ante-el-Defensor-del-Pueblo-de-Navarra-la-falta-de-un-

psiquiatra-en-la-carcel-de-Pamplona-y-el-incumplimiento-de-una-resolucion-del-

Parlamento-de-Navarra
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Vill.  ANEXOS

1. Real Decreto de 5 de diciembre de 1922.
2. Acuerdo de 19 de diciembre de 1922.
3. Acuerdo Temporal de 14 de junio de 1989.

4. Escrito de contestacion a la pregunta formulada por la Parlamentaria Foral llma. Sra.
D2 Bakartxo Ruiz Jaso, adscrita al Grupo Parlamentario "Bildu-Nafarroa", acerca de la
manutencion y alimentacién de las personas presas en el Centro Penitenciario de

Pamplona, presentada (8-13/PES-00016).

5. Resolucidon de 10 de abril de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
dispone la publicaciéon del Convenio de Colaboracién entre el Organismo Auténomo
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias y la Comunidad Foral de Navarra, en materia de

educacion en el Centro Penitenciario de Pamplona.

6. Criterios de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria en materia de Sanidad. Se insta a
las Administraciones competentes a superar las disfunciones actualmente existentes
en materia de asistencia sanitaria a los internos, que atentan contra la igualdad en el
respeto a un derecho constitucional, como es el derecho a la salud, cuyo alcance debe
ser el mismo para las personas condenadas y no condenadas a penas privativas de

libertad.

7. Convenio de colaboracién entre el Ministerio del Interior y el Departamento de

Salud del Gobierno de Navarra, en materia sanitaria.
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6 Diciembre 1922

"Gaceta de Madrid. -Nim. 339

2

2 Y ]pt”l"h E.wm*sb
25 o Ia~
unes d': Ia Angusia
Tuntad

en sit imporiante sanjd,

CXFO3TCT

WEROR: Auvtorizada en la vigente
ley de Presupucsios la incosporacion
al de gastos del Telado de los obliga-
ciones que venfan pesando scbre las
Provineias y los Municinios, con mo-
tive del servieio carcelario y 1a ma-
autencion de presos, so han dictado,
en uso de Ia facultad otorgada al Go-
bierno, cuantas disposiciones de ca-
rseler mmediato etigia el desenvodl-
vimienlo de tal relorma.

No se considerd oporfino compren-
der en esos preceptos a tas Corpora-
ciones do las Vascongadas y Navarra,
en primer término por la dislinla si-
tmacién gue establecié respecto a ellas
el Real decrclo de 22 de Abril de 1910,
al formalizer el pago por el Tesero
puiblico de los haberes del persomal
de Prisiones adscrito a las Cérceles y,

gobra esa razén, por Tespelo a las
tradidiones de aquellas provineias,

“que sicmpre sc manifesiaron cclosas
de interveniv los servicios odministra-
tivog del LRamo.

Solicitado aliora por las Diputacio-
o provineigles vascas equinararse
en la &asgravacién a las demds del
Reino, y estimresdo. que. por anzalogia,
debe aplicarse igual regiy 8 la de Na-
varra, procede hacer extensivo a las
cuatro provincias el nuevo régimen
ecoriémico del servicio carcelario, ¥
con tal fln, ol Presidente del Censejo
que suscribe tiene la honra de some-
ter @ la aprobacién de V. M. el si-
guiente proyceto de Decreto,

Madrid, 5 de Diciembre de 1922,

SESCR:
AL. R P deV. M,
Jost SANCHEZ GuUEARA.

REAL DRECRWTO

A propuesia del Presidente de Mi

Consejo de Ministros,
Voango en decretar lo zigriente:
Articulo 1. €e hacen oxlensivos a

i2s provineias Vascongadas y Navarra

aeenptos conlenides en los articu-

‘og i

log 1,° y 2.° del Real decreto de 18 de
Octubre, y en 1oz artfeulos 1.°, 3° y
4°, del de 13 de Noviembre, ambos del
presente aflo, que regulan la ipcor-
poreeidn al presupuesto del siado de
las obligaciones carcelarias, h
ra a cargo de las Corporeiones pro-
vineiales y municipales.

Articulo 2.° Para el pago nor la
Adminisiracidn cenlral de Trisiones
del immporie de Ius gastos enveslaries

en las expreoradas cualro provineias,
durante el scgundo semestre del ao-
tual ejercicio ccondmico, ol Ministe-
rio de HMacicnda habiliterg un erddifo
de 122,733,43 peselua con desling a los
haheres del persenal y de 240.704.76
pesetas para atenciencs de material y
manutencion de presos, comn ampila-
cidn, vespestivamente, a los cap{tulos
7.0, artirulo 1. vy 8.°0 artlenlo WUnico
do la roccidn 34 “Cracia v Justicia”
del presapucsto de pactos vigente,

Artienio 3. Quedan Jdorogadas las
disposirinnes anlericrss que s opon-
gan a este Deereto,

Tado en Palacio a einco do Diciam-
bre de mil neverirntos veintidés,

ALFONSO

Bl Picsidente del Censejn de Misistros,
Je:p SAncrEz GUENRA.

SICION

SEXGR: La incorporacion ul Kzt
do de las atenmonm carcclarias obli-
ga al sostenimiento sucesive de ser-
vicios de cardcter personal y mate-
rial, y al efecto de distribufr en la
prefooreién debida el erédile fijado
para Lal reforma per e Foul decreto
de !8 de Oclubre Gltiveo, ¢ 2 monia
con las cifras de conjunlo "*F- lug pro-
apueslos de Lorpe
vineigles ¢ mummpO‘e‘
te dr! Consk

las

Presiden-
£ LIH" x¢ honra
rwidn de V.

en some'cr a M,
C el siguicnle provectn de Deorelo,
Madiid, 5 de amire de 1922,
SENOR:
A L. R P, e VO,
Josi SANoIz GUERRBA.

DECRETD
t Presidente de Mi
03,

wr

BEAT,
A propuesia i
Consejo de Miniz
Vengo en does 0 giguicale:
Arlicnlo dnico. El arédito de pe-
sclas 3.9290.798 concedido al presu-
puv*slo de gasles de la Seccidn 3 de
los Deparlamenies minieleriales por
Neal decrelo de 18
tliinio pera abonae las
g 36 dovanguen dursnle
eameitro del prossnle ajop

el aeliontn 2°
de

Oi tubr
i

i
o e

L

ciconoen In Administracién ecendmiod.

| do las Prisiones provineiales y de pars

tido, encomendadas cxclusivamente all
Minizierio de Gracia y Justicia desde
el dia 4.° de Octubre mo pasadoy
se entenderd distribuido enla & gmﬂna
e formma:

Al sapitulo 1.°% artieulo 3.°
nal”, Divoecidn gencral de Prist
peselas 210.000. A1 napfinlo 7.°, ar-
Licuin 2.°, Peragnat pnrzi
servicios espeeiales”, peeclas §57.0115
Al eapitulo 82, arlfeulo tuico, “ Pids-
siones. Malerial”, concenlo acli:iunal\f
de “Soslenimiento de las atencioneg
carcslarias dorivadas dzl uso de 1
auioeizacidn concedida al Grebierno
por el parratfe fizsl dei grifends 4.° de
la vlg:n'n iey de Presupuesles”, ped
sclas 3.262,785; quedando, en conse-
cuenria, moditiceda en tal sentido 14
aplicacion dada por ol referido Real)
lotal erédito de que =@,

pr

* Brisicnes.

dacrete, @l

trata, :
Diado en Palack a cineo de Diciema
sg de mil naveoientos vemlidds., -

"ALFONSG

¥t Peesidente del Consejo de Ministros, >

Jogtt SAncHEZ GUSRRA.

ILTAL DECRETO g

De acuerdo con el Presidents U
Mi Consejn de Minisfros,

Vernun on nomibrar Veoeal de la GO-r,
mision Protsclora de 1a Producoidn
Narional, en =ustitneidn de D. Lum{
A. Scdd v Guichard, a D, Jos( Caralf
v £ala. Conde do Caralt, designaddl.
por of Ministerio de Hacicnda, -

beds en Palacio a cinco de Dmemg
bre e mil novaeiontos veintidds, ’

ALTFCNSQ

TRABAJO,
TUCTRYA

IXP

ORICION

SERGR: Fl Real decveto de 9 do Dis!
oienilire de 1021, quo aprobé los He
tatutes prr s ea vige aclualmento g
fociedad de pensiones tilulada "Loﬁ'
Previsores dal Porvenir”, mindifics o,
gran parle los preceplos contenidos e_tgi&
el vigenta Reglawmenio de Seguros, ré3
ferenie a leg Empresas llamades Cha+
telusisnas; j entre otras modificacidd
nes imtrodujo la conlenida en ol aIH
Houlo D& de dichoy estatutos, en vit#

ud de ¥y enal, 1a jnfarvencidn del
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feuerde de 10 d¢ Diciembre de 19722

Aprobando lae bases para conti-
nuar atendiéndo alos serviclos calb
celarios de Navarra

B W

Despuds de celebradas conferen~
cias entre S. I la Diputacion y don
José Martinez de lulorzay Otero,
Delegado por Ja Direccién General
Jde Prisiones del Kstado para teatay
de In incantacion de log servicios
eareelarios en virtud de lo dispues-
to por B 1), del o de Diciembre 11t~
mo. la Diputacién de conformidad
con el expresado S Martinez (e
ooz, adoptd el glguiente penerdo;

«La Dipatacion de Navarra pati-
matdo en caanto vale y sigmificn I
doble distineion de que ha sido ob-
jetu primeramente al execluirln de la
incautacion por el Istado de Ias
obligaciones carcelaring respetin-
dose asi sus honrosas tradieiones ¥
posteriormente al equipari rla_sin
que ella lo solicitara, cou las Pro-
vineias Vascongidas cuando 68
tas pidieron esa incorporacion al
Presupuesto del Tstado, renuncli
al beneficio gue se intenta otorgar”
1a por el R. D. de o del mes de co-
riente poique st acep! areion impli-
caria nna alteracion de si antono-
mia administrativia en asuntos que
afectan & Navarra, putonomin gue
desen congervar en toda su purta
con preferencia i cuaquier mereed
de cavdcter material y utilitario.
Entiende la Diputacion que ol he
neficio influido en o8 AULOTOMIa
debe extenderlo sahre log desgra
cindos que sufren los rigores de kn
prision atenuando en 1o posible st
triste siiuacion con ia aplicacion de
medios que la mejoren, no golinen-
te materjales sino tambien morales
conforme viene hacicndose  hastn
ahora con aplauso de las Autorita-
des, dal Tstado y de i opinidn pi-
hlica, dehido sin duda algung o esn

independencin acdininistrativa gue
le permite aetunr con arreglo i lns
necesidades de las | wireeles, sin de

irimento de Ia disciplina y orden

o e e

DISPOSICIONES GENERALIS |

establecido por las leyes, v de
acuerde con los encargados de cum-
plirlo.

Y queriendo perseverir en estos
lawdables propositos, acuerda conti-
nuar atendiendo & los sorvicios pe
niteneiarios comservando de ignal

. modo la propiedad de sus circeles,

con obligacion de realizar en ellns
las obras que senn necesarias para
80 conservacion v buen Tunciona
niiento, todo ello con sujecion 4 las
siguientes condiciones: .

1LY Lo BDiputacion mantiene el
derecho con ella v las Juntas Car-
celarias de los digtritos vienen ejor-
ciendo para el nombramiento de
Capeltanes, Médicos, Maestros, Hep-
manas do L Capldad vy demis em-
pleadas adpinistratiyos.

9.0 Lo Dipatacion fora), nhonarva

,j, JHH funeionarios del Unerpo de
Prisiones (que presten sus qervicios
eh Navarra con arreglo a lig plan
tillas actuales, igunles sueldos que
los actualmente asignados por el
Retado d los del resto de spana.
Los fumentos de personal de pristo-
nes O de suelidos de éstos gne en 1o
gucesivo hubiere, serin de cargo
del Tstado si previmmente no acep:
tarn la reforima la Diputacion de
Navarra.

3% Tl Representante de ta Di-
receidon General de Prisiones, se
comprometo & exponer con si favo-
wble informe el deseo de la Diputa-
cion de Navarra de que por analo-
gin con lo dispuesto en materia de
Thstrueeion primaria en los Reales
Decretos de 8 de Abril de 1914, rati-
fieado por los de 6 y 8 de Noviem-
Lre de 1918, se le reconozea el de-
recln de presentacion ante el lsta-
ilo de log funcionarios del Cuerpo
1o Prisiones que en lo sucesivo as-
piren 4 servir en las Carceles de
Navarrn, proponiendo  dentro del
egenlalon v categoria correspon:
diente A la vaeante, el empleado
ique haya de eabrirla.»

i
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evitar el fraunde, tan perjudicial pa-
el Estado v nada beneficioso
tampoco en definitiva para la mis-
ma provinein, no punede menos de
espernrse, del patriotismo demos-
trado porsu Diputacién, que lejos
de poner obsticnlos al eumplimien-
to de la lay, cooperarda & la obser-
vacion de In misma en interés ge-
neral, ayudando & remover los obs-
téculos, si eontra toda probabilidad
alguno se presentase para conse-
guir aquel objeto, .

S. M. el Rey (4. D. g.), confor-
mandose con lo propuesto por la
Diveceion goneral de lo Contencio-
so del Estado, se ha serviido resol-
ver, que sin que ello impligque dero-
gacion wi merima de Jog privilegios
otorgados 4 In provineia de Nava-
rra por la ley de 16 de Agosto de
1841, nohn lugar & las aclaraciones
solicitadas por la Diputacion pro-
vincial, debiendo cumnplirse segin
sus Lérminos el el art, 7.%de la ley
de 26 de Julio 1ltimo v ¢l Real de-
erefo de 21 de Septiembra siguiente.

Lo q&m tengo el honor-de comuni-
cara V. N, para los efectos consi-
guientes, Dins guarde 4 V. 8. mu-
chos afios, Pamplona, 18 de Diciem-
bre de 1922.--P. 8. José Castifieira,
rubricado.-—Hay un sello que dice:
Delegacion de Hacienda, —Salida. ~
Niumn, 1.943.—18 Diciembre 1992 -
Navarra.»~ Sr. Presidente de la Di-
puineion provineial de Navarra.—
Lis eopia, (1)

A —— e,

i Es do advortiv que ol finico traslade
iy vstn Roul ordon que oq ol dirigide & In
o ptmeidn aparecs sio demoe del” Ministeo
it sntervice, motiva por el eunl fod do-
viplto por onbin. Osrporneldn ain darse por
wotifioadn de elln “Actn del 18 do Boero de
AL P poso we hoe pablicndo en o «Gia.
LUl o R

R 0. de g de Diciembre de 1922

Haclendo extensivas a Navarra y
Vascongadas las disposiclones del
Estado sobre Incorporacién al pre-
supuestc general de los gastos
' carcelarios

Exposicion.—Senor:  Autorizada
en la vigente ley de Presupuestos
In ineorporacion al de gastos (el
Estado de lns obligacionos «ue ve-
nian pesando sohre s Provincias
y los Municipios, eon motive del
servicio carcelario vy In mannten-
cion de presos, se han dictado, en
uso de la faenltad otovgada al Go-

bierno cunntos disposiciones de cn-

raster inmedinto exigin el desenvol-
vimiento de tal relorma.

No se considerd dportuno  com
prender en esos preceptos d las Cor
poraciones de lis Vascongadas v
Navarra, en primer térntino por I
distinta situacion que establecio res-
pecto & ellas el K, D). de 22 de Ayl
de 1910, al formnbizar ¢l pago por ¢l
Tesoro piblico de los haberes del
personal de Prisiones adserito 4 Ias
Circeles, y 8obre esa razén, por res-
peto & las fradiciones de aquelins
provincias, que siempre se manifes
taron celosas de intervenir los sep-
vicios administrativos del Ramo,

solicitado ahora por las JDiputa-
ciones provinciales vaseas i equi-
pararse en la desgravaeion i lns de-
mads del Reino y estimando que por
anglogin, debe aplicarso igaal regln
d la de Navarea, procede hacer ex-
tensivo d lus cuatro provincias ol
nuevo réghmen ceonomiceo del servi-
cio careelario y con tal fin el Presi.
dente del Consejo que snseribe tie-
ne la honea de someter d 1o aproba-
cion de V. M. el sieuiente proyeeto
do Decreto, :

Madrid 6ode Diciembre de 19292,
SENOR: A, L. R, P, de V. M., Josc
Sancher Guerpa,

(Gaceta del 6 de Diciembie.)




ACUERDO-TEMPORAL ¥ PROVISIONAT DE COLABORACION

ENTRE EI,
MINISTERIO DE JUSTICTIA v

EL GOBIERNO DE LA cOMUNTDAD FORAL DE NAVARRR,,
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En virtud del articule 58.1 a) de 13 Ley Orgéanica
cde Reintegracidn y Amejorémiento del Régimen Foral de
Wavarra, corresponde a8 Navarra 1z ejecucidn de la le-
gislacidn de Estado en materia penitenciaria, pendiente

ésta de ser transferida, bor lo cual se bPrecisa la ce-

de susg respectivas Competencias ep materia Penitencia-

den derivarse de una nueva relacisén institucionalizada
que actualice y asegure las concretas actuacionés para
la promocicdn &n comin y usp eficaz de 1log respectivos
Teécursos. Todo ello sin detrimento dge dque el Estado

Conserve vy mantenga 1a titularidad ae todos log



strvicios gue en virtud de este Acuerdo cean gestiona-

dos por la Comunidad Foral de Havarra.

ton este objeto se retnen:

De una parte, a1l Excmo. Sr. Ministro ge Justieia, D.

Enrigque Migica Herzog.

Y de otra, el Excmo, Sr. Pregidente del Gobierno de Na- -

varra, 'D. Gabriel Urralburu Tainta,

Lrem

ACUERDAN

PRIMERO: Susecribir el Presente acuerdo temporal vy
Provisional de colaboracién, que verss sobre las si-

guientes materias:



;_ - a) Para el suministro de alimentos a los recliusos
del Centro Penitenciario de Pamploma, 1la Administracidn
Foral asignara una dotacidn p?esupuestaria consignada vy
aplicable a2 dicho objeto. A éste respecto 1a Adminis-
tracién del Estado pagara bimestralmente, Por todoz los
recluscosg ekistentes en el Centro, el 50% de las can-

tidadesg estipuladas en 1a Orden del Ministerio de Jus-

ticia de 2 de junio de 1988 o en las gue en el futuro

se dicten.

el

k) 'Las inversiones dque se realicen en el Centro

Penitenciario de Pamplona se financiaréq”de la siguien-

te manera: =~

1. La reposicién, suministro de material, repara-
clones y obras menores seran integramente g cargo de la

Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra.




S

2. Las inversiones due  supongan mejora o amplia-
cién de las instalaciones Seran costeadas al 50% por
la rdministracién del Estado y 1a Administracién de la

Comunidad Foral, debiendo previamentse haber acordsdo

mutuamente el importe de las mismas.

c) Personal, e cuya materia se atenderi a los

mismos criterios de actuacidn que han regido hasta el

momento actual al amparo. de la Real Orden de 21 de mar-

zo de 1923, Orden de 23 de maye de 1942 v Acuerdge de

Diputacidn de 7 de octibre de 15968, respetando siempre

la legislacién vigente €n materia de Funcidn Pablica,

d) La prestacién de servicios sooiales ¥ mejora dec

las condiciones de vida de los recluses, que seri fi-

< 3
nanciada 41 50% PEY las dos Administraciones COncurren-
. >
tes. La actuacién de extenderi sobre las Sigulentes

Areas:



1. Formaecisp Cultural y educacisdn ep niveles prj.
mario, secundario, universitaria Y formacigp Profesis-
nal a través de téenicas de cducacidn & distancig yv/o

ensefianzg presencial_en SU casgo,

2. Creacién de tallereg OCupacionales,

-~

3. Establecimientq de programas de Actividades

deportivas, Culturs fisica Y ocio,

4.’Colaboracién Dara e} desarrolip de trabajos en

Programas de emplean Coyuntural ge reclysos de tercer

grado, ' -

~ 5, Apoyo econdmico g las familias ge reclusos,

&, Reinserciop Social de eX-presos.

= T e e e T e e -




SEGUNDO: sin perjuicio de 1o anteriormente establecido,
ambas.partes de comprometen & otorgarse reciproco apoyo
Y asistencia técniecs facilitando Cuantos servicipes pPro-
fesionales se estimen nécesarigs para el mejor Gesarro-

1llo de las actuaciones.

TERCERQ: El programa de actuaciones del afio Posterior i
se'determinaré durante el ﬁltimo_trimestre del aho an-

terior con acuerdo y compromiso de ambas Administracip-

nes. - . T

CUARTO: E1 presente Acuerdo tendra vigencia desde 1a

fecha de sus firma hasta el 31‘Wde diciembre de 19839,

Prorrogéndose tacitamente Por ahos naturales,

El Estado podréa, en cualquier momento, va sea cop
caracter general © en supuestos concretos, asumir, en

tedo o en'partef el zbono de las Prestaciones gue hoy



. corren a cargo del Gobierna de MHavarra, bastando a ta-

[

s afectos con la oportuna comunicacidn cursada por el
Ministerio de Justicia al Consejerc correspondiente de

la Comunidad Foral de Havarra.

1]

Y en prueba de conformidad, se firma el presente

-

acuerdo en Pamplona, a catorce de junioc de mil novecien-

tos cchenta y nueve.

EL, MINISTRO DE JUSTICIA, EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

-

dwme

DE NAVARRA,

Pl

Enrigque Migica Herzog Gabriel Urralburu Tainta

i
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EXCMO. SR.

Le remito escrito de contestacion a la pregunta formulada por la
Parlamentaria Foral Ilma. Sra. D* Bakartxo Ruiz Jaso, adscrita al Grupo
Parlamentario "Bildu-Nafarroa", acerca de la manutencion y alimentacion de
las personas presas en el Centro Penitenciario de Pamplona, presentada (8-
13/PES-00016).

Pamplona, 4 de marzo de 2013

EL CONSEJERO DE CULTURA, TURISMO Y
RELACIONES INSTITUCIONALES

Juan Luis Sanchez de Muniain Lacasia

EXCMO. SR. D. ALBERTO CATALAN HIGUERAS
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE NAVARRA



Javier Morras Iturmendi Gobierno de Navarra
Consejero . .
Departamento de Presidencia,

San Ignacio, 1 o .
31002 PAMPLONA Justicia e Interior
Tlfno. 848 42 77 71

Fax 848 42 72 64

gabinete.pji@navarra.es

El Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con la
pregunta para su respuesta por escrito formulada por la Parlamentaria
Foral llma. Sra. D? Bakartxo Ruiz Jaso, miembro del Grupo Parlamentario
BILDU NAFARROA, en la que solicita informacién sobre la manutencion y
alimentacion de las personas presas en el Centro Penitenciario de

Pamplona (8-13/PES-00016), tiene el honor de informarle lo siguiente:

El Gobierno de Navarra ha participado histérica y tradicionalmente en los
gastos de sostenimiento del Centro Penitenciario de Pamplona,
colaborando con la Administracion General del Estado en materias tales
como la formacion y educacion de los reclusos, o su reinsercion social, y
ha contribuido a la financiacién de gastos de personal, prestacion de
servicios sociales y mejora de condiciones de vida de aquellos, suministro
de alimentos e inversiones de reposiciéon y mantenimiento del centro en

proporcion al numero de navarros internados.

En los Presupuestos Generales de Navarra para 2012 figuraba una
partida presupuestaria destinada a sufragar “Gastos de mantenimiento del
centro penitenciario”, dotada con 200.000 euros. Sin embargo, en los
Presupuestos Generales de Navarra de 2012 prorrogados para 2013 no
se ha previsto consignacién alguna para dicha finalidad y sera el Estado
el que deba asumir prestaciones que hasta ahora venian corriendo a

cargo del Gobierno de Navarra.



En todo caso, la administracion de los recursos y la gestion material del
centro penitenciario de Pamplona, incluida la alimentacién y nutricion de
quienes estan recluidos en el mismo, corresponde a la Administraciéon

General del Estado.

Lo que tengo el honor de comunicar en cumplimiento de lo dispuesto en

el articulo 186 y siguientes del Reglamento de la Camara.

En Pamplona, a uno de marzo de dos mil trece

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

F. Javier Morras lturmendi

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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de 1 de julio, del Poder Judicial y 108 a 114 del Reglamento 1/1995, de
7 de junio, de la Carrera Judicial y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 111.4 del Reglamento antes citado, notificar el texto integro
del acuerdo a los interesados con indicacion de que contra el mismo cabe
interponer recurso de alzada ante el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar su notificacion a los interesados, y publicar en el «Boletin
Oficial del Estado» los solicitantes que seguidamente se expresan, a los
cuales ha sido reconocido este mérito:

Apellidos y nombre Derecho

Cano Martinez, Maria del Carmen ............ D° Valenciano.

Madrid, 6 de mayo de 2003.—El Presidente del Consejo General del
Poder Judicial,

HERNANDO SANTIAGO

MINISTERIO DE DEFENSA

1 01 43 ORDEN DEF/1222/2003, de 14 de mayo, por la que se con-
ceden los Premios Defensa 2003.

Los Premios Defensa se crearon por Orden 298/1999 de 24 de diciembre,
para reconocer trabajos originales sobre cuestiones relacionadas con la
defensa, la seguridad, la paz y la historia militar, que hayan sido desarro-
llados en alguna de las universidades, institutos, fundaciones, asociaciones
y centros docentes de altos estudios militares espaioles, asi como para
aquellos otros que hayan tenido difusiéon en prensa, radio y television
espainolas.

Asimismo se instituy6 el Premio Extraordinario de Defensa para recom-
pensar la labor continuada de una persona o entidad en trabajos o cola-
boraciones ligadas a la defensa, la paz y la seguridad, y se establecieron
las normas generales para su adjudicacion.

La convocatoria de su cuarta edicién, correspondiente al ano 2003,
se realiz6 mediante la Orden DEF/2943/2002 de 12 de noviembre, que
establece las modalidades para su concesion y contiene las bases, normas,
cuantias y demas requisitos para la concesion de los citados premios.

De acuerdo con la base 6 de la Orden de convocatoria se constituyeron
los Jurados de la forma que a continuacion se expresa.

El Jurado constituido para otorgar los Premios Defensa en la modalidad
de trabajos de investigacion en Universidades, Institutos, Fundaciones,
Asociaciones y Centros Docentes de altos estudios militares estuvo formado
por:

Presidente: D. Jorge Hevia Sierra.
Vocales:

D. Miguel Alonso Baquer.

D. Marcelino Duenas Fontan.

Dna. Sara Nunez de Prado y Clavell.
D. Carlos Jiménez Piernas.

D. José Cepeda Gomez.

D. Fernando Castillo Caceres.

D. Eduardo Martinez Hernandez.

D. Javier Jiménez Olmos.

Secretario: D. Enrique Liniers Vazquez.

El Jurado constituido para otorgar los Premios Defensa en la modalidad
de medios de comunicacion social estuvo formado por:

Presidente: D. Jorge Hevia Sierra.
Vocales:

D. Fermin Bocos.
D. Angel Expésito.
D. Casimiro Garcia-Abadillo.

D. Alberto Martinez Arias.
D. Jesus Rivasés.
D. Alfredo Urdaci.

Secretaria: Diia. Mercedes Batiste Iglesias.

En su virtud, de conformidad con el articulo segundo, apartado 3,
de la Orden de creacién de los Premios Defensa y con el fallo de los
respectivos Jurados, dispongo la concesion de los siguientes premios.

Primero.—Modalidad de investigacion.

1. Premio Defensa para trabajos relacionados con defensa, paz y segu-
ridad, dotado con 5.500 euros y figura en bronce de Miguel de Cervantes
a Don Rafael Martinez Martinez, por el trabajo titulado «Perfil Profesional,
Politico y Socio-Demografico de los Alumnos de las Academias Militares».

2. Premio Defensa para trabajos de ciencias histéricas relacionados
con el ambito militar, dotado con 5.500 euros y figura en bronce de Miguel
de Cervantes a Don Diego Navarro Bonilla, por el trabajo titulado «Los
Archivos del Espionaje: Informacién, Razén de Estado y Servicios de Inte-
ligencia en la Monarquia Hispanica».

3. Premio Defensa para trabajos de estudio e investigacion realizados
en centros docentes de altos estudios militares, dotado con 5.500 euros
y figura en bronce de Miguel de Cervantes a Don José Maria Martinez
Ferrer, por el trabajo titulado «Las Operaciones de Paz en el Umbral del
Siglo XXI. Estudio comparativo de las intervenciones en Somalia y Bos-
nia-Hercegovinanr.

Segundo.—Modalidad de medios de comunicacion social.

1. Premio Defensa de periodismo escrito, dotado con 5500 euros y
figura en bronce de Miguel de Cervantes a Don Julio Anguita Parrado
por los trabajos publicados durante el ano 2002.

2. Premio Defensa de periodismo audiovisual, dotado con 5500 euros
y figura en bronce de Miguel de Cervantes a Don José Couso Permuy
por los trabajos realizados durante el aiio 2002.

Tercero.—Premio Extraordinario Defensa.

Premio Extraordinario Defensa 2003, dotado con 6.000 euros y figura
en bronce de Miguel de Cervantes a:

Don Julio Anguita Parrado y a Don José Couso Permuy.
Madrid, 14 de mayo de 2003.

TRILLO-FIGUEROA Y MARTINEZ-CONDE

MINISTERIO DEL INTERIOR

10144 RESOLUCION de 10 de abril de 2003, de la Secretaria Gene-
ral Técnica, por la que se dispone la publicacion del Con-
venio de Colaboracion entre el Organismo Autonomo Tra-
bajo y Prestaciones Penitenciarias y la Comunidad Foral
de Navarra, en materia de educacion en el Centro Peni-
tenciario de Pamplona.

Habiéndose suscrito con fecha 11 de marzo de 2003 un Convenio de
Colaboracion entre el Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Peni-
tenciarias y la Comunidad Foral de Navarra, en materia de educacion
en el Centro Penitenciario de Pamplona, procede la publicacién en el Bole-
tin Oficial del Estado de dicho Convenio, que figura como Anexo de esta
Resolucion.

Madrid, 10 de abril de 2003.—El Secretario General Técnico, Fernando
Manzanedo Gonzalez.

ANEXO

Convenio de Colaboracién entre la Comunidad Foral de Navarra y el
Organismo Autéonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias en
materia de educacion en el Centro Penitenciario de Pamplona

En Pamplona a 11 de marzo de 2003.
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REUNIDOS

De una parte, el Ilmo. Sr. Don Jesus Maria Laguna Pena, Consejero
de Educacion y Cultura de la Comunidad Foral de Navarra, en virtud
del Decreto Foral 9/1999, de 28 de julio, que le otorga potestad para la
firma del Convenio de Colaboracién entre el Organismo Auténomo de Tra-
bajo y Prestaciones Penitenciarias y el Departamento de Educacién y Cul-
tura del Gobierno de Navarra en materia de educacion en el Centro Peni-
tenciario de Pamplona.

Y de la otra, el Ilmo. Sr. D. Angel Yuste Castillejo, Director General
de Instituciones Penitenciarias y Presidente del Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, segin dispone el Real Decreto
1449/2000, de 28 de julio, con competencias para establecer acuerdos y
suscribir convenios conferidas por el articulo 5.2.c) del Real Decreto
326/1995, de 3 de marzo.

Ambos con capacidad legal suficiente para otorgar el presente Con-
venio.

MANIFIESTAN

Primero.—Que el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Peni-
tenciarias, adscrito al Ministerio del Interior a través de la Direccién Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias, en cumplimiento de la finalidad de
reeducacion y reinsercion social de los penados que la Constitucion Espa-
nola y la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
atribuyen a las penas privativas de libertad, tiene encomendada la labor
de formacion de los reclusos, asi como cualquier otra actividad tendente
al desarrollo de la personalidad de los internos en Centros Penitenciarios.

Segundo.—Que el Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, de desarrollo
de la disposicion adicional décima 10.3 de la Ley Organica 1/1990, de
3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, contempla,
entre otros aspectos, la integraciéon en el Cuerpo de Maestros de los fun-
cionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Educacion General
Basica de Instituciones Penitenciarias, estableciéndose en esta disposicion
que mediante acuerdos de las Comisiones Mixtas de traspaso de funciones
y servicios, los funcionarios que se integran en el Cuerpo de Maestros
pasaran a depender de la Administracion Educativa en cuyo ambito terri-
torial se halle situado el establecimiento Penitenciario en el que presten
servicio.

Tercero.—Que, en virtud del Real Decreto anterior, con fecha 4 de sep-
tiembre de 2000, se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» el Real Decreto
1476/2000, de 4 de agosto, sobre traspaso a la Comunidad Foral de Navarra
de profesores de Educacion General Basica de Instituciones Penitenciarias
en ampliacion del traspaso efectuado por el Real Decreto 1070/1990, de
31 de agosto, en materia de ensenanzas no universitarias. En virtud de
este Real Decreto se traspasan a la Comunidad Foral de Navarra todos
los Profesores de Educacion General Basica de Instituciones Penitenciarias
que en el momento de referencia desempenaban su funcién en el Centro
Penitenciario situado en la Comunidad Foral.

Cuarto.—Que, con independencia de lo anterior, el Real Decreto
1203/1999, de 9 de julio, dedica un capitulo especial a las normas de
funcionamiento de las Unidades Educativas de ensenanza en los Esta-
blecimientos Penitenciarios en el futuro. Entre los aspectos contemplados
en este capitulo figura el de coordinacién entre las Administraciones Edu-
cativa y Penitenciaria. A este respecto se especifica, en el apartado 1 del
articulo 11, que «La Administracion Penitenciaria y cada una de las Admi-
nistraciones Educativas competentes estableceran los necesarios mecanis-
mos de coordinacion y seguimiento de la educacion en los Centros Peni-
tenciarios, con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo
en las condiciones adecuadas». Igualmente, se determina, en el apartado
2, que «.. a fin de garantizar la coordinacién entre los responsables de
las Administraciones Educativas competentes y la Administracion Peni-
tenciaria en el ambito de cada Establecimiento Penitenciario se constituira
un 6rgano permanente de coordinacion y seguimiento integrado por cuatro
miembros, dos designados por la Administracién educativa correspondien-
te y dos por el Director del Centro».

Quinto.—Que con fecha 14 de junio de 1989 se suscribié un «Acuerdo
temporal y provisional de Colaboracion entre el Ministerio de Justicia
y el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra» en virtud del cual se
han venido ejercitando diversas competencias de ambas administraciones
en relacion con el Centro Penitenciario de Navarra. Aquellos aspectos
que en este Acuerdo temporal y provisional de Colaboracién se refieren
al servicio publico educativo de personas adultas quedaran sin efecto una
vez suscrito el presente Convenio de Colaboracion.

Todo lo anterior justifica la suscripciéon de un Convenio de colaboracion
entre las partes con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera.—Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto regular los mecanismos de coor-
dinaciéon establecidos en el Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, en el
articulo 11.1, asi como establecer el cauce general de lo previsto en el
apartado 2, de este mismo articulo.

Segunda.—Obligaciones de las partes.

1. El Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
se compromete a:

— Cumplir lo estipulado en el articulo 6 del Real Decreto 1203/1999,
de 9 de julio.

— Facilitar los cauces de relaciéon y de informacién que se requieran
para la realizacion de la actividad educativa en los Centros Penitenciarios.

— Realizar la labor de coordinacién que proceda.

— Constituir el 6rgano permanente de enlace con la Unidad designada
en este Convenio por la Administracion Educativa para el seguimiento
de la actividad.

2. El Departamento de Educacién y Cultura de la Comunidad Foral
de Navarra se compromete a:

— Prestar el servicio educativo en el Centro Penitenciario radicado
en su ambito territorial en el marco de los planes de educaciéon de personas
adultas de la Comunidad Foral de Navarra, teniendo en cuenta las nece-
sidades y especificidades de la poblacion penitenciaria de los mismos.

— Propiciar que la programacion educativa que resulte de la aplicacion
de los criterios anteriores se incardine en la general del Centro Peniten-
ciario favoreciendo su conexién con las restantes programaciones que rea-
lice la Administracién Penitenciaria.

— Dar a las unidades educativas del Centro Penitenciario la misma
consideracion que al resto de las existentes en la red publica de educacion
de personas adultas de la Comunidad, sin perjuicio de las adecuaciones
que correspondan en funcién de las especificidades del medio penitenciario
y de las carencias de los internos, en su caso.

Tercera.—Comision Mixta.

Se establece una Comisién Mixta de seguimiento del Convenio, inte-
grada por un representante de la Administracién Penitenciaria, nombrado
por el Presidente del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Peni-
tenciarias, un representante de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Foral de Navarra nombrado por el Delegado del Gobierno y otros dos
de la Comunidad Foral de Navarra nombrados por el Consejero de Edu-
cacion, que se reunird al menos dos veces al afio, al inicio y a la finalizacién
del curso académico, y siempre que cualquiera de las partes lo estime
conveniente. Dicha Comision tendra las siguientes funciones:

— Impulsar, coordinar y evaluar la ejecucién del presente Convenio.

— Establecer los criterios generales y econémicos de funcionamiento
de la actividad educativa en el Centro Penitenciario.

— Examinar las orientaciones generales que se aplicaran en la pro-
gramacion por ambas Administraciones de las actividades que sean res-
ponsabilidad de cada una.

— Conocer y resolver cuantas disfunciones se deriven de este sistema
de colaboracion.

— Proponer lineas especiales de colaboracion de ambas administra-
ciones en el campo de la formacion integral de los internos que pueden
abarcar otros aspectos como los de formacion para el ejercicio de una
profesion, cultura, deportes, etc.

Cuarta.—Régimen Juridico.

1. Este Convenio queda sujeto a las normas de Derecho publico que
regulan los convenios entre Administraciones Publicas y demas que resul-
ten aplicables.

2. Queda sin efecto el Acuerdo temporal y provisional de Colaboracién
entre el Ministerio de Justicia y la Comunidad Foral de Navarra suscrito
con fecha 14 de junio de 1989 en cuanto se oponga a lo establecido en
el presente Convenio de Colaboracion en materia de educacion de personas
adultas del Centro Penitenciario de Navarra.

3. Las contraversias que surjan entre las partes sobre los efectos,
interpretacion, modificacion o resolucion del Convenio que no sean objeto
de conciliacion en el seno de la Comision Mixta de seguimiento a que
se refiere la clausula tercera, seran sometidas a los tribunales competentes
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinta.—Ambito temporal.

1. Este Convenio surtird efectos desde el momento de su firma y
tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2003.
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2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, este Convenio
se entendera prorrogado tacitamente por anos naturales si no media denun-
cia expresa de alguna de las partes.

La denuncia a que se refiere el parrafo precedente debera ser comu-
nicada, para su eficacia, a la otra parte, con una antelacion minima de
tres meses a la fecha de vencimiento.

3. Se hace constar que este Convenio no tiene caracter plurianual
a efectos econémicos.

En prueba de conformidad, se firma el presente Convenio, en el lugar
y fecha indicados.—El Presidente del Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitarias, Angel Yuste Castillejo.—El Consejero de Educacién
y Cultura, Jesuis Laguna Pena.

MINISTERIO DE FOMENTO

10145 RESOLUCION de 21 de abril de 2003, de la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante, por la que se declara la homo-
logacion del equipo radiotelefono de VHF, con LSD (no
solas), marca A2E modelo Hurrycane, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espafiola.

Visto el expediente incoado a instancia de la empresa Astec Actividades
Electrénicas, S.A., con domicilio Valportillo Primera, 10, 28100 Alcobendas
(Madrid), solicitando la homologacion del equipo radiotelefono de VHF,
con LSD (no solas), marca A2E modelo HURRYCANE, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espanola, de acuerdo con las normas:

R.D. 1837/2000 de 10 noviembre de 2000.

R.D. 1890/2000 (Directiva 1999/5/CE) Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Esta Direccion General ha resuelto declarar homologado el siguiente
equipo radioeléctrico:

Equipo: Radiotelefono de VHF, con LSD (no solas).
Marca/modelo: A2E / Hurrycane.
N.° homologacion: 54.0021.

La presente homologacion es valida hasta el 17 de Febrero de 2008.

Madrid, 21 de Abril de 2003.—El Director general, José Luis Lopez-Sors
Gonzalez.

10146 RESOLUCION de 21 de Abril de 2003, de la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante, por la que se declara la homo-
logacion del equipo Radioteléfono portdtil de VHF no-solas,
marca President modelo PM-1200 WP, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espafiola.

Visto el expediente incoado a instancia de la empresa President Antenas
Ibéricas, con domicilio Botdnica, 107 pol. indus. Gran Via Sud, 08908 Hos-
pitalet de Llobregat (Barcelona), solicitando la homologacién del equipo
Radiotelefono portatil de VHF no-solas, marca President modelo PM-1200
WP, para su uso en buques y embarcaciones de bandera Espanola, de
acuerdo con las normas:

R.D. 1837/2000 de 10 noviembre de 2000.

R.D. 1890/2000 (Directiva 1999/5/CE) Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Esta Direccion General ha resuelto declarar homologado el siguiente
equipo radioeléctrico:

Equipo: Radiotelefono portatil de VHF no-solas. Marca/modelo: Pre-
sident/PM-1200 WP. N.° homologacion: 52.0060.

La presente homologacién es valida hasta el 25 de Febrero de 2008.

Madrid, 21 de Abril de 2003.—El Director General, José Luis Lopez-Sors
Gonzalez.

10147 RESOLUCION de 21 de Abril de 2003, de la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante, por la que se declara la homo-
logacion del equipo Receptor de navegacion por satélite
no-solas, marca Simrad modelo CR44, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espaiiola.

Visto el expediente incoado a instancia de la empresa Simrad Spain,
S. L., con domicilio Partida Torres, 38, naves 8 y 9, 03570 Villajoyosa
(Alicante), solicitando la homologacion del equipo Receptor de navegacion
por satélite no-solas, marca Simrad modelo CR44, para su uso en buques
y embarcaciones de bandera Espaiola, de acuerdo con las normas:

R.D. 1837/2000 de 10 noviembre de 2000.

R.D. 1890/2000 (Directiva 1999/5/CE) Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Esta Direccién General ha resuelto declarar homologado el siguiente
equipo radioeléctrico:

Equipo: Receptor de navegacion por satélite no-solas. Marca/modelo:
Simrad/CR44. N.° homologacion: 98.0347.

La presente homologacion es valida hasta el 21 de Febrero de 2008.

Madrid, 21 de Abril de 2003.—El Director General, José Luis Lépez-Sors
Gonzalez.

10148 RESOLUCION de 21 de Abril de 2003, de la Direccién Gene-
ral de la Marina Mercante, por la que se declara la homo-
logacion del equipo Receptor de navegacion por satélite
no-solas, marca Simrad modelo CR54, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espafiola.

Visto el expediente incoado a instancia de la empresa Simrad Spain,
S. L., con domicilio Partida Torres, 38, naves 8 y 9, 03570 Villajoyosa
(Alicante), solicitando la homologacion del equipo Receptor de navegacion
por satélite no-solas, marca Simrad modelo CR54, para su uso en buques
y embarcaciones de bandera Espanola, de acuerdo con las normas:

R.D. 1837/2000 de 10 noviembre de 2000.

R.D. 1890/2000 (Directiva 1999/5/CE) Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Esta Direccion General ha resuelto declarar homologado el siguiente
equipo radioeléctrico:

Equipo: Receptor de navegacion por satélite no-solas. Marca/modelo:
Simrad/CR54. N.° homologacion: 98.0348.

La presente homologacion es valida hasta el 7 de febrero de 2008.

Madrid, 21 de Abril de 2003.—El Director General, José Luis Lopez-Sors
Gonzalez.

10149 RESOLUCION de 21 de Abril de 2003, de la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante, por la que se declara la homo-
logacion del equipo Receptor de navegacion por satélite
no-solas, marca Simrad modelo CA44, para su uso en
buques y embarcaciones de bandera Espaiiola.

Visto el expediente incoado a instancia de la empresa Simrad Spain,
S. L., con domicilio Partida Torres, 38, naves 8 y 9, 03570 Villajoyosa
(Alicante), solicitando la homologacién del equipo Receptor de navegacion
por satélite no-solas, marca Simrad modelo CA44, para su uso en buques
y embarcaciones de bandera Espafola, de acuerdo con las normas:

R.D. 1837/2000 de 10 noviembre de 2000.

R.D. 1890/2000 (Directiva 1999/5/CE) Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Esta Direccién General ha resuelto declarar homologado el siguiente
equipo radioeléctrico:



Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado la comunicaciéon que expiden
los Centros Penitenciarios participando que un interno no se ha
reincorporado de un permiso.

2°.- Ante la preocupacion e indeterminacion normativa existente
acerca de qué juez o tribunal es el competente para acordar la busca y
captura de los internos que no se reintegran de un permiso de salida o que
se evaden del Centro Penitenciario, los jueces de vigilancia penitenciaria
solicitan del Consejo General del Poder Judicial que por el érgano
competente se elabore un informe con objeto de delimitar que juez o tribunal
es el competente para acordar ese tipo de ordenes.

CRITERIO 79.2 BIS (NUEVA REDACCION JUNIO 2009) )
BUSCAS Y CAPTURAS: ORGANO COMPETENTE PARA SU ADOPCION

La Busca y Captura es competencia del 6rgano judicial sentenciador, salvo en los supuestos
de revocacion de la libertad condicional. (APROBADO POR MAYORIA
CUALIFICADA)

3°.- Instar a las Administraciones Penitenciarias para que impartan las
ordenes oportunas a todos los Centros Penitenciarios a fin de que producido
el reingreso de un evadido, sin perjuicio de las comunicaciones que se
realicen a otras autoridades, se ponga en conocimiento inmediato del juez
de vigilancia penitenciaria al que en su dia se comunicé la evasion. (Los tres
puntos aprobados por unanimidad en reunion de 2008).

VIII. SANIDAD PENITENCIARIA.

80.- Asistencia sanitaria a los internos por el Sistema Nacional de
Salud: principio de igualdad. Se insta a las Administraciones competentes a
superar las disfunciones actualmente existentes en materia de asistencia
sanitaria a los internos, que atentan contra la igualdad en el respeto a un
derecho constitucional, como es el derecho a la salud, cuyo alcance debe
ser el mismo para las personas condenadas y no condenadas a penas
privativas de libertad. (Aprobado por mayoria).

MOTIVACION: Dar cumplimiento al principio general de integracién de la sanidad penitenciaria en el Sistema
Nacional de Salud, proclamado en el articulo 209 del Reglamento Penitenciario.

81.- Asistencia especializada: consultas en el interior de los
Establecimientos y consultas externas.

Se insta igualmente a las Administraciones competentes a realizar, en
materia de asistencia especializada, consultas en el interior de los
Establecimientos cuando la demanda sea elevada, y consultas externas en
los Hospitales que se designen, en los demas casos. Para la eficacia de las
primeras, deben desarrollarse y ejecutarse los convenios de colaboraciéon
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entre la Administracion penitenciaria y las Administraciones sanitarias sobre
el particular. Por lo que respecta a las consultas externas, el Juez de
Vigilancia Penitenciaria ha de estar informado con la suficiente antelacion
del dia y hora previstos para la consulta con el objeto de que pueda en caso
necesario oficiar a las fuerzas de seguridad del Estado a fin de que sin
excusa alguna se hagan cargo de la conduccion del interno el dia sefalado.
(Aprobado por mayoria).

MOTIVACION: Dar cumplimiento efectivo a lo previsto en el articulo 209.2 del Reglamento Penitenciario, que
distingue las consultas especializadas en el interior de los Establecimientos, que en la préactica las Administraciones se
resisten a llevar a cabo, y las consultas externas. Respecto de estas dltimas, se trata de asegurar el desplazamiento del
enfermo el dia sefialado para la consulta, evitando el perjuicio que supondria tener que pedir nuevamente hora y dia para
ese fin con el retraso correspondiente.

82.- Régimen de los internos hospitalizados en Establecimientos no
penitenciarios. En los supuestos de hospitalizacion de internos en
Establecimientos no penitenciarios, es procedente que los mismos sean
alojados en espacios separados de los demas enfermos. Las visitas deberan
autorizarse atendiendo a razones médicas y hospitalarias, y no a criterios de
régimen penitenciario. (Criterio 23 de 1994. Ratificado por mayoria).

MOTIVACION: Complementar lo dispuesto en el articulo 218 del Reglamento Penitenciario sobre ingreso en
hospitales extrapenitenciarios de los internos. La separacion de espacios responde a razones de seguridad. El régimen de
visitas responde al principio general de que en materia de sanidad penitenciaria debe primar el aspecto sanitario, por
razones de proteccion de la salud, sobre el aspecto penitenciario.

83.- Tratamiento de deshabituacion: oportunidad para todos. Todo
interno que lo desee ha de tener a su alcance la posibilidad de seguir un
tratamiento de deshabituacion, con independencia de su situaciéon procesal
y de sus vicisitudes penales y penitenciarias. (Criterio 27 de 1994. Ratificado
por unanimidad).

MOTIVACION: La deshabituacion ha de orientarse en beneficio de la salud del interno y de las posibilidades que
ofrece en orden a la reeducacion y reinsercion social. Por lo tanto, la practica de un tratamiento de esta naturaleza es
provechosa tanto para el interesado como para la sociedad y resultaria negativo, o incluso contraproducente, limitar su
seguimiento a quienes se hallaran en una determinada situacion procesal o en un grado avanzado de la clasificacién
penitenciaria.

84.- Libertad condicional para enfermos muy graves: requisitos. Se
insta al Gobierno a la modificacion urgente del articulo 92 del Cédigo penal,
en el sentido de que, entre los requisitos para la concesion de la libertad
condicional a enfermos muy graves con padecimientos incurables, no se
exigira pronéstico favorable de reinsercion social. (Criterio 24 de 1994,
modificado. Aprobado por mayoria). Ver también niumero 125.

MOTIVACION: Si la finalidad de la llamada impropiamente libertad condicional para enfermos incurables es de
caracter humanitario y pretende sencillamente que el interno no fallezca en el establecimiento, y no constituye por ello un
periodo de prueba para la vida futura como es el caso de la libertad condicional en general, no tiene sentido exigirle un
prondstico favorable de reinsercion social, que es un requisito propio de la libertad condicional general pero que no tiene
aplicacion practica en esta liberacion humanitaria. Se sigue propugnando lo indicado en este acuerdo o criterio (que era de
1994), porque la posterior reforma del articulo 92 del CP por L.O. 15/2003, de 25 de noviembre, no ha suprimido el informe
de prondstico final, ni siquiera en los supuestos en los que el peligro para la vida del interno fuera patente, a causa de su
enfermedad o de su avanzada edad, no obstante haber establecido un régimen especial en el apartado 3 para la concesion
de la libertad condicional en tales supuestos. Procede, por ello, insistir en el acuerdo adoptado en enero de 2003,
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fundamentado en el “principio humanista”, ante el cual en ocasiones los principios de igualdad y de legalidad tienen que
ceder (segun interpretacion usual —pero discutible- de los Jueces de Vigilancia).

85.- Tratamiento médico forzoso: autorizacion: competencia: ver
numero 12.

86.- Programas de reduccion del dafho: recursos para actividades
complementarias. Se insta a la Administracion penitenciaria a que
incremente eficazmente los recursos necesarios para complementar la
actividad que viene desarrollando con los programas de sustitucion de
opiaceos o de intercambio de jeringuillas, especialmente en aquellos
supuestos en los que los internos aceptarian voluntariamente la intervencion
terapéutica. (Aprobado por unanimidad).

MOTIVACION: Los llamados programas de reduccion del dafio, a saber, de sustitucion de opiaceos o de
intercambio de jeringuillas, tienen como objetivo evitar la extension dentro de los establecimientos penitenciarios del SIDA y
otras enfermedades contagiosas, pero estas medidas, puramente preventivas, han de complementarse con medidas
curativas, tanto mas necesarias cuanto que el interno tiene derecho a ellas, en las mismas condiciones que cualquier otra
persona, y tanto mas oportunas si el interno ademas presta voluntariamente su consentimiento a los correspondientes
tratamientos.

87.- Consumo de drogas por los internos: casos en los que no debe
dar lugar a sancién disciplinaria o a pérdida de beneficios penitenciarios.
Reconociendo la importancia de los programas de reduccion de dafno con
relaciéon a los drogadictos puestos en marcha por la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias para la proteccion del derecho a la vida de los
internos, se recomienda vivamente la modificacion del vigente articulo 109. i)
del Reglamento Penitenciario de 1981, en el sentido de anadir a la expresiéon
final “salvo prescripcion facultativa” lo siguiente: “o integracion del interno
en alguno de los programas de tratamiento o deshabituacion de
drogadictos”. Asimismo, se entiende que el consumo de drogas no debera
considerarse necesariamente como un factor de riesgo que impida el
disfrute de beneficios penitenciarios, sin tener en cuenta las circunstancias
personales del interno. (Aprobado por mayoria).

MOTIVACION: Dentro de la orientacion general de equiparacion en la mayor medida posible de los internos y de
quienes no estan privados de libertad, se entiende que, si en la vida libre el consumo de drogas no esta acompafiado de
castigo y la experiencia indica que hay personas que consumen droga y desarrollan una vida profesional o actividades
artisticas dentro de la mas absoluta normalidad, los mismos criterios deben regir en el ambito penitenciario. En
consecuencia, la tenencia o el consumo de drogas no deben constituir sin mas una infraccion disciplinaria, especialmente si
el interesado participa en alguno de los programas indicados, ni constituir tampoco por si un factor de riesgo que impida el
disfrute de los beneficios penitenciarios (entendidos en el sentido mas lato del término), aunque en los casos concretos
pueda haber circunstancias personales afiadidas que si determinen la existencia de un factor de riesgo que debera ser
tenido motivadamente en cuenta antes de tomar una decisién sobre los indicados beneficios.

88.- (Sin contenido).

89.- Tratamiento psiquiatrico de los internos: criterios: servicios
comunitarios.

El tratamiento psiquiatrico de los internos que lo precisen debe
guiarse por criterios de racionalizacién, profesionalidad y optimizacién de
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recursos, dando preferencia a la utilizacion de los servicios comunitarios
sobre los especificamente penitenciarios y limitando en la mayor medida
posible el internamiento en Unidades u Hospitales psiquiatricos
penitenciarios. En todo caso, los declarados exentos de responsabilidad o
con responsabilidad atenuada deberan ser internados en hospitales o
establecimientos dependientes de los servicios de salud comunitarios y
nunca en establecimientos penitenciarios, sin perjuicio de lo indicado en el
parrafo anterior. (Criterio 28 de 1994, simplificado, aprobado por mayoria).

MOTIVACION: Atendiendo nuevamente al criterio de equiparacion entre los condenados y no condenados a
privacion de libertad, se entiende que el tratamiento psiquiatrico de quienes estan cumpliendo medida de seguridad debe
llevarse a cabo en todo caso en Establecimientos comunitarios y no penitenciarios, por la mayor aptitud de aquéllos para
desarrollar un tratamiento resocializador. Respecto de los penados, el criterio es mas flexible, aunque se sigue dando
preferencia a los servicios comunitarios y se desea que el internamiento en Establecimientos penitenciarios se reduzca en
la mayor medida posible.

90.- Unidades Psiquiatricas en Centros penitenciarios: creacién: ver
numero 29.

91.- Salidas terapéuticas: autorizaciéon: competencia: ver numero 14.

92.- Unidades de Custodia de Hospitales extrapenitenciarios:
alojamiento; quejas: ver numeros 13, 30, 31, 82.

93.- Centros de Educacioén Especial: creacion: ver numero 28.

94.- Ley General de Sanidad: caracter supletorio de la normativa
penitenciaria.

Se reconoce el caracter supletorio en materia de sanidad penitenciaria
de la Ley General de Sanidad 14/1986, de 25 de abril, y de la Ley 41/2002, de
14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de los
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.
(Aprobado por unanimidad).

MOTIVACION: Se entiende, y asi se declara a los solos efectos de la claridad en el entendimiento de la ley, que
las dos normas mencionadas contienen preceptos que son de aplicaciéon general en el ambito de la asistencia sanitaria, y

que Unicamente prevaleceran sobre ellos los preceptos de normas del mismo rango que regulen materias especiales, como
podria ser la asistencia sanitaria en el ambito penitenciario.

IX. SEGURIDAD INTERIOR.

95.- Caracter general del principio celular.

Los JVP acuerdan mostrar su preocupacion porque el principio
celular, que debe ser regla general, pueda presentarse como excepcion, y la
excepcion de varios internos en la misma celda se presente como regla.
(Aprobado por unanimidad).
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
EL DEPARTAMENTO DE SALUD DEL GOBIERNO DE NAVARRA, EN
MATERIA SANITARIA

En Madrid, a 23 de enero de 2008
REUNIDOS

De una parte, Don Alfredo Pérez Rubalcaba, Ministro del Interior, nombrado por
Real Decreto 463/2006, de 10 de abril (BOE, n° 86, de 11 de abril de 20086),
quien actia en virtud de las facultades conferidas por el articulo 13.3 de la ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
del Estado.

Y de otra parte, Dofia Maria Kutz Peironcely, Consejera de Salud del Gobierno
de Navarra, quien actua en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
90.1 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen capacidad
legal suficiente para obligarse y suscribir el presente Convenio y, a tal efecto,

MANIFIESTAN

PRIMERO: La Constitucion Espanola de 1978 reconoce, en su articulo 43, el
derecho de todos los espaioles a la proteccion de la salud y atribuye a los
poderes publicos las competencias para organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios; asi
mismo, y a través de las previsiones contenidas en el Titulo VIII, organiza las
atribuciones y competencias del Estado sobre la base de la institucionalizacion
de las Comunidades Auténomas.

SEGUNDO: Conforme a la distribucién constitucional de competencias en
materia penitenciaria, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias, tiene asignada la administracion y régimen de
las instituciones penitenciarias a su cargo, siendo una de sus competencias
velar por la vida, integridad y salud de los internos.
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A este respecto, la Administracion Penitenciaria mantiene, en los
establecimientos de ella dependientes, la cobertura sanitaria correspondiente al
nivel de Atencion Primaria de la Salud.

TERCERO: La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, a través de
los articulo 3,4, 10 y 12, garantiza los derechos de los internos y su acceso a
las prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva, siendo
competencia de las Administraciones Publicas la organizacion y desarrollo de
todas las acciones preventivas y asistenciales dentro de una concepcion
integral del sistema sanitario.

CUARTO: A tenor de los articulos 53, 54 y 58 de la Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, corresponden a Navarra las facultades y competencias sobre sanidad
e higiene que ostentaba a la entrada en vigor de la Ley mencionada en virtud
de sus derechos histéricos; el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior e higiene y
Seguridad Social; y a ejecucion de la legislacion del Estado en materia de
establecimientos y productos farmaceéuticos.

De acuerdo con las disposiciones citadas, dentro de su territorio, Navarra podra
organizar y administrar todos los servicios correspondientes a la materia
referida anteriormente y ejercitara la tutela de las instituciones, entidades vy
fundaciones relacionadas con las mismas.

QUINTO: Una colaboracion especifica entre el Ministerio del Interior y el
Departamento de Salud favoreceria una mejora sustancial en la atencion
sanitaria a la poblacién reclusa.

Ademas, ambas partes estiman que los servicios de salud penitenciaria han de
ser considerados como establecimientos sanitarios incorporados al Sistema
Nacional de Salud, a los efectos establecidos en la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, a cual, en su
disposicion adicional sexta, establece que los servicios sanitarios dependientes
de Instituciones Penitenciarias seran transferidos a las Comunidades
Auténomas para su plena integracion en los correspondientes servicios
autonomicos de salud, conforme al sistema de traspasos establecidos por los
Estatutos de Autonomia.

SEXTO: Ambas partes son conscientes de que mientras se efectuan los
procedimientos para proceder a la transferencia del servicio sanitario del
Centro Penitenciario de Pamplona, dependiente de la Direccién General de
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Instituciones Penitenciarias, a la Comunidad Foral de Navarra, para su plena
integracion en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, es preciso articular
cauces de colaboracion entre ambas Administraciones, conforme a los cuales
pueda hacerse efectivo el principio de universalizacion de la prestacion
sanitaria, al tiempo que se mejore la calidad de las prestaciones en salud de la
poblacién reclusa y el acceso a los recursos sanitarios extrapenitenciarios.

El Departamento de Salud del Gobierno de Navarra y el Ministerio del Interior,
a través de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, consideran
necesario disponer de un cauce formal que posibilite las actuaciones de
colaboracion mutua en materia sanitaria y que facilite la efectividad del derecho
a la proteccion de la salud de dicho colectivo, ajustandose a su concepcion
integral, a su promocion y prevencion, universalizacion, equidad y a la
superacion de las desigualdades.

Por todo ello, se estima conveniente la suscripcion del presente Convenio, con
arreglo a las siguientes

CLAUSULAS
PRIMERA. Objeto.

El presente Convenio de Colaboracion tiene por objeto la organizacion de
actividades y actuaciones especificas, encaminadas directamente a mejorar la
coordinacion entre la atencion sanitaria que viene realizandose en el Centro
Penitenciario y la dispensada en los Centros Sanitarios dependientes de la
Administracion Sanitaria de la Comunidad Foral de Navarra, mediante la
integracion del Centro Penitenciario en la intranet sanitaria del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea, garantizando con ello el derecho a la proteccién de la
salud de estos ciudadanos, como de cualquier otro residente en la Comunidad
Foral.

SEGUNDA. Ambito

El ambito de aplicacion de este Convenio se circunscribe a la Comunidad Foral
de Navarra, en las areas que se vean afectadas por el desarrollo informatico y
tecnologico de la asistencia sanitaria a la poblacién, y comprende:

1. Historia clinica informatizada. El seguimiento de los pacientes a través
de una historia clinica tnica que sea la misma, independientemente de
que se encuentren o no ingresados en el Centro Penitenciario, mejora la
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calidad de la prestacion sanitaria y posibilita la continuidad asistencial de
los enfermos.

Gestion de citas y transmision de datos. La peticion de pruebas
diagnosticas, consultas de especialistas y acceso a datos clinicos y
complementarios a través del sistema de informacién sanitario del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, facilita y agiliza la asistencia
sanitaria.

Gestion del suministro de medicamentos.
Aquellas otras areas que puedan ponerse en marcha como

consecuencia de la evolucion en el desarrollo informatico y tecnologico
de la asistencia sanitaria de la Comunidad Foral.

TERCERA. Obligaciones de la Comunidad Foral de Navarra
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El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea incorporara en las
instalaciones de sus servicios informaticos centralizados los servidores
necesarios para conectar el Servicio Médico del Centro Penitenciario de
Pamplona a sus sistemas de informacion sanitarios, en particular al
programa informatico OMI, como si fuera un centro de salud mas del
area correspondiente.

El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea establecera cursos de
formacién en relacion con el funcionamiento de las aplicaciones del
sistema de informacion sanitaria de dicho Servicio.

El organismo referido facilitara el acceso de los pacientes internos a los
recursos sanitarios extrapenitenciarios.

El mantenimiento del sistema de informacion cedido se realizara
exclusivamente por los técnicos designados por el Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea.

CUARTA. Obligaciones de la Administracion Penitenciaria

La Administracion Penitenciaria se compromete a:

1. Cumplimentar la historia clinica informatizada unica del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea y/o completar la misma con los datos
de seguimiento del paciente que se produzcan durante su estancia
en el Centro Penitenciario.

2. Facilitar el acceso de los profesionales sanitarios del Centro
Penitenciario a los cursos de formacién que organice el Servicio



Navarro de Salud-Osasunbidea en relacion con el funcionamiento
de las aplicaciones del sistema de informacién sanitaria.

3. Colaborar con el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea en el
desarrollo y mejora continua de las herramientas y protocolos de
actuacion que se definan como consecuencia del presente convenio.

QUINTA. Comisiéon de Seguimiento y Evaluacion del Convenio

1. Con objeto de permitir el adecuado seguimiento y evaluacién del
presente Convenio, se constituira una Comision compuesta por tres
miembros de la Administracion Sanitaria de la Comunidad Foral de
Navarra y tres miembros de la Administracion Penitenciaria.

Los representantes de la Administracion Sanitaria de la Comunidad Foral
de Navarra seran los siguientes:

- El Director General de Salud o persona en quien delegue.

- El Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea o
persona en quien delegue.

- La Directora de Atencién Primaria del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea o persona en quien delegue.

Los representantes de la Administracion Penitenciaria seran los
siguientes:

- La Directora General de Instituciones Penitenciarias o persona en
quien delegue.

- La Subdirectora General de Sanidad Penitenciaria o persona en
quien delegue.

- El Director del Centro Penitenciario de Pamplona o persona en quien
delegue.

En funcién de los asuntos a tratar, se podran incorporar a la Comision
los asesores técnicos que se consideren oportunos, teniendo en cuenta
la naturaleza de las competencias atribuidas a dicha Comision.

2. La Presidencia de la Comisién sera ocupada por un miembro de la
misma y tendra caracter rotatorio, cada afo, entre el Departamento
de Salud y la Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias,
comenzando por ostentar la presidencia el Departamento de Salud.

3. La Comision se reunira, al menos, una vez al afno y siempre que lo
solicite una de las partes, teniendo como cometido fundamental:



a) Adoptar las decisiones sobre aquellos compromisos que
hagan posible el cumplimiento y desarrollo del Convenio.

b) Realizar una evaluacion anual del Convenio, verificando su
continuidad.

c) Controlar, organizar y sistematizar las actividades a realizar,
proponer futuras actuaciones y resolver las cuestiones
puntuales y especificas que puedan plantearse.

SEXTA. Jurisdiccion competente

1. Las dudas y controversias que puedan surgir en relacion con la
interpretacion, modificacion o resolucién y efectos del presente convenio
seran resueltas, en primer término, por la Comision de Seguimiento y
Evaluacion del Convenio.

2. Cualquier controversia que surja, no solventada por la Comisién antes
citada, dada la naturaleza administrativa del Convenio, sera dirimida en
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo y quedara fuera de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio; y de la
Ley Foral 6/2006 de 9 de junio de Contratos Publicos.

SEPTIMA. Vigencia

El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma, y su duracién se
extendera hasta el dia 31 de diciembre de 2008, quedando prorrogado
automaticamente por periodos anuales, salvo denuncia expresa por cualquiera
de las partes, manifestada con antelacion de , al menos, un mes respecto de su
fecha de vencimiento.

OCTAVA. Causas de extincion
Seran causas de extincion del presente Convenio:
a) El acuerdo unanime de quienes lo suscriben.
b) El incumplimiento de las clausulas por cualquiera de las
partes.
c) La transferencia efectiva de los servicios sanitarios del Centro
Penitenciario de Pamplona, dependiente de Instituciones
Penitenciarias, a la Comunidad Foral de Navarra para su plena
integracion el Departamento de Salud.

En prueba de conformidad, y para que surta los efectos oportunos, se firma el
presente Convenio, en duplicado ejemplar, en la fecha y lugar al principio
citados.

EL MINISTRO DEL INTERIOR LA CONSEJERA DE SALUD %
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Alfredo Pérez Rubalcaba Maria Kutz Peironcely




